PS N° 071 -2016
RESOLUCION SUB DIRECTORAL N° 119 -2016-SDI-DRTPE-AP.
Abancay, veinte de Diciembre del 2016.

VISTO:

El expediente N* 116-2016, sobre Actuacion Inspectiva de Investigacion,
practicada por la Sub Direccidn de Inspeccion Laboral Seguridad vy Salud en &l
Trabajo de la Direccion Regional de Trabajo y Promocion del Empleo de
Apurimae, en el centro de trabajo Contratistas Generales CONGGA SCRL.
Con RUC. Nro. 20491162687, con domicilio Fiscal y centro de lrabajo en el
Jiron San Martin s/n de la ciudad de Abancay y, Apurimac.

CONSIDERANDO:

%, PRIMERO.- Que, en cumplimiento de las funciones establecidas por la Ley N°

129381, Ley de Organizacién y Funciones del Ministeric de Trabajo y Promocién
lidel Empleo, Ley N° 28806, Ley General de Inspeccion del Trabajo y su
‘Reg'amento Decreto Supremo N® 019-2006-TR, modificado por el DS, 019-
2007-TR, la Sub Direccidn de Inspeccion Laboral, Seguridad y Salud en el
Trabajo, dispuso la verificacion de actuacion inspectiva de investigacion y/o
comprobacion en el mencionado centro de trabajo, referida en Vistos.
SEGUNDO.- Que, el articulo 1° de la Ley General de Inspeccién del Trabajo
sefiala que: "Las acluaciones inspectivas, son las difigencias que la Inspeccion
de! Trabajo siques de oficio, con caracter previo al inicio del procedimiento
administrativo sancionador, para comprobar si se cumplen las disposiciones
vigentes en materia socio laboral y poder adoptar las medidas inspectivas gue
en su caso procedan, para garantizar el cumplimiento de las normas socio
laborales”. Asi también, el Ultimo parrafo del Articulo antes referido establece
que: "Procedimiento Adminisirativo Sancionador en materia socio laboral, es el
procedimiento administrativo especial de imposicion de sanciones que se inicia
siempre de oficio mediante Acta de Infraccion de la Inspeccion de Trabajo y se
dirige & fa presentacion de alegaciones y pruebas en su descargo, por los
sujetos identificados como responsables de la comision de infracciones, asi
como a la adopcion de resolucion sancionadora, que procesa, por los drganos
y autoridades adminisirativas competentes para sancionar”. Por otro lado,
mediante D.S. N° 02-2006-TR, el Ministerio de Trabajo y Promocion del
Empleo, adecla la aplicacion de las multas con los principics establecidos en la
Ley del Procedimiento Administrativo General N° 27444; concordants con el
articulo 33° de la Ley N° 28806, que dispone: "Son infracciones administrativas
en materia de relaciones laborales fos incumplimientos de las disposicionss
legales y convencionales de trabajo, individuales y coleclivas, colocacion,
fomento del empleo y modalidades formativas, mediante accion u omision de
los distintos sujetos responsables’, cuya Infraccion es sancionada conh una
multa que se precisa en el articulo 487 del Decreto Supremo N° 020-2006-TR,
en base a criterios de graduacion de sancion senalados en los articulos 47° v
50" del mismo cuerpo legal.

TERCERO.- Que, del estudio del procedimiento de investigacion contenida en
al expediente N® 19-2015, se puede establecer los siguientes hechos: A fojas
uno corre la Orden de Actuacion Inspectiva, mediante la cual se dispone la
verificacion de las materias: a) Registro de trabajadores y otros en planilla;



b) Jornada, Horario de Trabajo y Descansos Remunerados, <)
Remuneraciones, d) Inscripcion de la seguridad social, e) Contratos de
trabajo. f). Registro de control de asistencia. El dia 13 de Junio de! 2015 siendo
las 10:20 horas de! dia, el inspecior actuante se constituye al centro de trabajo
ubicado en el Jiron San Martin s/n. de la ciudad de Abancay, con el objelo de
dar cumplimiento a la orden inspectiva, lugar en el que se entrevistd con &l Sr.
Rusiman Gamez Chuquipay, en calidad de Gerente General del centro de
trabajo, a quien se le comunica los motivos de la visita; del mismo modo se
toma la manifestacion del encargado del centro de trabajo con relacion a las
materias inspeccionadas. Posterior a este acto se emitido oportunamente un
requerimiento de comparecencia para el dia 22 de Junio del 2016 a 10:00
horas; para luego citar al empleador para el 30 de julio y continuar el cuatro,
seis, trece y veinliuno de Julio del 2016, fechas en las que se realizaron las
actuaciones inspectivas de trabajo; cerrandose |as diligencias previas por Auto
Sub Directoral de fecha 09 de Setiembre del afio 2016, disponiendo al mismo
tiempo la apertura del procedimiento sancionador.

CUARTO.- Que, en el Acta de Infraccion N° 048-2016, el Inspector de trabajo
comisionado deja constancia que el sujeto inspeccionado, ha vulnerado los
siguientes dispositivos legales: No cumplir con entregar las constancias
emitidas por el T-registro en perjuicio de veintiun trabajadores, cuya propuesta
de multa asciende a S/.1,975.00. No cumplir con entregar las boletas de pago
con los requisitos y formalidades de ley afectando a cinco trabajadores, cuya
multa propuesta asciende a s/ 700.00 soles. No colaborar con el inspector de
trabajo después de haberle requerido que cumpla con acreditar que los tres
trabajadores detallados en los hechos verificados se encuentran contratadas a
plazo indeterminado y, para ese efecto debio presentar las constancias de alta
o constancias de modificacion o actualizacion de datos respectivos afectando a
tres trabajadores, cuya multa propuesta asciende a S/. 1382 50 soles.

QUINTO.- Que, mediante Auto Sub Directoral de fojas seis contenida en el
expediente N° 071-2016-P3, se apertura procedimiento sancionador, en mérito
al Acta de Infraccion N® 048-2016, contra el centro de trabajo, Contratistas
Generales CONGGA SCRL. Con RUC. Nro. 20491162687, con domicilio
Fiscal y centro de trabajo en el Jirdn San Martin s/n de la ciudad de Abancay v,
Apurimac, quien pese a estar debidamente notificado segin constancia de
notificacion de fecha 16 de Setiembre del 2016, no ha formulado su descargo
en la oportunidad legal correspondients, habiendo excedido el plazo de quince
dias habiles determinade en el articulo 45° de la Ley N° 28806 para la
presentacion de los descargos que se estimen pertinentes, sin embargo; el
administrando, debe resolver cada caso, aplicando los principios de
razonabilidad, proporcionalidad e imparcialidad, respectando el debido
procedimienta administrativo y compulsando los documentos presentados por
el administrade en la etapa de invesligacion y en el expediente del
procedimiento sancionador. acotandc ademas que la fuerza motriz de la
economia se encuentra en la empresa privada, donde el estado y de acuerdo a
la constitucion politica del estado propicia la generacion y desenvolvimiento de
esta, en este sentido se procedera a evaluar los documentos presentados por
la empresa inspeccionada, compulsar cada uno de los documentos
presentados ylo subsanados con respecio a los propuesto a multa.



SEXTO.- Que, de la evaluacion del Acta de Infraccion que da lugar al inicio del
procedimiento sancionador se observa que este ha sido formulado reuniendo
los requisitos que determina la Ley N° 28806 y su Reglamento, cumpliendo el
plazo determinado para su ejecucion y con plena observancia de los Principios
aordenadores que rigen el Sistema de Inspeccion del Trabajo, por lo que; en
esle considerando se precisa con respecto a los puntos materia de propuesta
de multa; como entrega de t-registro los mismos corren en el expediente de
actuacion inspectiva de folios cuarentiuno a cincuenticuatro, ciento treintiseis a
ciento cincuentiseis, doscienlos siele a doscienlos veintiuno  doscientos
setentisiete a doscientos ochentisiete, detallado por cada trabajador de la
empresa inspeccionada. Boletas de pago.- de folios cincuenticinco a folios
ochentidos, de ciento cincuentiocho a ciento sesenticuatro, doscientos cinco a
doscientos catorce, doscientos veinticinco doscientos treintidos, doscientos
ochentiocho a trescientos uno; corren las boletas de pago entregado vy suscritos
por cada trabajador con las formalidades que exige la ley. por lo que; siendo
ello seria arbitraric considerar la multa como fuera propuesta, por lo que; en
este extremo y advirtiendo que en su oportunidad ya fueron presentados y
subsanados los documentos solicitados por el inspector actuante, lo que si
deberia de mantenerse como multa es el "por no colaborar con el inspector de
trabajo despues de haberle requerido que cumpla con acreditar que los tres
trabajadores detallados en los hechos verificados se encuentran contratados a
plazo indeterminado, y para ese efecto debid presentar las constancias de altas
o constancias de modificacion o aclualizacion de datos respectivas afectando a
tres trabajadores, ascendiendo la multa a s/, 1382 .50 soles, a este extremo se¢
debe de confirmar la multa propuesta, por cuando al considerarse exprasion del
inspector de trabajo actuante, no es posible admitir prueba en contra.

Que, la Inspeccion del Trabajo es el servicio plblico, mediante la cual se vigila
el cumplimiento de las normas de orden sociolaboral y de la seguridad sccial,
de exigir las responsabilidades administrativas que procedan, orientar y
asesorar técnicamente en dichas materias; y de lo analizado se concluye que el
sujeto inspeccionado meridianamente ha presentado los documentos
requeridos por la autoridad inspectiva, por la que; incurrid en infracciones a las
normas sociolaborales; en los puntos que no ha subsanado, en perjuicio de sus
trabajadores; por las que el Inspector de trabajo actuante propone una
determinada multa, y que debe ser confirmada en este acto.

SEPTIMO.- Que, estandc a lo precisado en el considerando anterior y en vista
de que el sujeto inspeccionado aportd elementos de juicio de manera parcial al
meritc de lo investigado o acrediten el cumplimiento de las normas
sociolaborales, esta Sub Direccion concluye en que el inspeccionado incurre en
la siguiente infraccion: no colaborar con el inspector de trabajo después de
haberle requerido que cumpla con acreditar que los tres trabajadores
detallados en los hechos verificados se encueniran contratados a plazo
indeterminado, y para ese efecto debio presentar las consltancias de altas o
constancias de modificacion o actualizacion de dalos respeclivas afeclando a
tres trabajadores, ascendiendo la multa a s/. 1382.50 soles

OCTAVO.- Sin embargo, en aplicacion de la Ley N* 30222, concardante con el
D.5. N® 010-2014-TR, determinaron en su unica Disposicion Complementaria
Transitaria el privilegio de la prevencion y correccion de las conductas



infractoras, En el marco de un enfoque preventivo de la politica de inspeccion
del trabajo se establece un plazc de tres (3) afos, conlados desde la entrada
en vigencia de la presente Ley, durante el cual el Sistema de Inspeccion del
Trabajo privilegia acciones orientadas a la prevencidn y correccion de
conductas infractoras. Cuando durante la inspeccion del trabajo se determine la
existencia de una infraccion, el inspector de trabajc emite un acto de
requerimiento orientado a que el empleador subsane su infraccion. En caso de
subsanacion, en la efapa correspondiente, se dara por concluido el
procedimiento  sancionador, en caso contrario, continuara la actividad
inspectiva. Durante el periodo de tres afios, referido en el primer parrafo, la
multa gue se imponga no sera mayor al 35% de la que resulte de aplicar luego
de la evaluacion del caso concreto sobre la base de les Principios de
Razunabilidad, Proporcionalidad asi como las atenuantes y/o agravantes gue
correspondan segun sea el caso, en este senfido la multa es de
CUATROCIENTOS OCHENTITRES CON B75/100 (483.875)

For las consideraciones sefialadas y, en usu de las lacultades conferidas a
este Despacho por la Ley N° 28806 y su Reglamento el Decreto Supremao N*
019-2006-TR.. modificado por el D.S. N° 019-2007-TR y, la Ley N° 27444,

SE RESUELVE:

PRIMERO.- Cen lo precisado en los cansiderandos Sexto, Séptimo y Octave:
MULTESE a la empresa Contratistas Generales CONGGA SCRL. Con RUC.
Nro. 20491162687, con domicilio Fiscal y centro de trabajo en el Jiron San
Martin s/n de la ciudad de Abancay - Apurimac, con la suma ascendente a
CUATROCIENTOS OCHENTITRES CON 875/100 (483.875) nuevos soles)
monto que debe ser abonado en el Banco de la Nacion, Cuenta Corriente N°
181-016191 Multas de la Direccion Regicnal de Trabajo y Promocién del
Empleo Apurimac, dentro del término de veinticuatro (24) horas de quedar
consentida o confirmada la presente Resolucion, BAJO APERCIBIMIENTO de
duplicarse el monte_de la multa, seguirse la accion por la via coactiva e
informar a INFDCD\RP en el caso que no cumpla con cancelar por las
Jnfraccmnas constatadas dentro del plazo prews.tﬂ por ley.

HA(',EASE SABER.-




