P.5. N* 054 -2016
RESOLUCION SUB DIRECTORAL N° 091-2016-SDI-DRTPE-AP.

Abancay, Treinta y uno de Octubre del 2016

VISTO:

El Expediente N° 054-2016-PS, y las diligencias de investigacion contenidas en
el Expediente N° 115-2016, sobre Actuacion Inspectiva de Investigacion,
practicada por la Sub Direccidon de Inspeccién Laboral - Seguridad y Salud en
el Trabajo de la Direccion Regional de Trabajo y Promocion del Emplec de
Apurimac, al empleador CORPORACION PORTILLA SAC. (CONSORCIO
SANEAMIENTO INCA). Con RUC. N° 20487660991, con domicilio Fiscal en
Av. Pedro Ruiz N* 244, Urb. El Porvenir Del Distritc de Chiclayo Provincia de

gﬁj}} Chiclayo Departamento de Lambayeque, y Centro de trabajo Obra
N me;oram|ento y ampliacion de los Servicios de Agua Potable y Saneamiento
Basrccm Rural en 23 Comunidades del Distrito de Abancay Provincia de Abancay

3 .', epartamento de apurimac.
'5""'? (u’« P [+

CONSIDERANDO:

PRIMERO.- Que, en cumplimiento de |as funciones establecidas por la Ley N?
29381, Ley de Organizacion y Funciones del Minislerio de Trabajo y Promocion
del Empleo, Ley N° 28806, Ley General de Inspeccion del Trabajo y su
Feglamento Decreto Supremo N® 019-2006-TR, modificado por el DS, 019-
2007-TR y Decreto Supremo que Modifica el Reglamento de La Ley General de
Ingpeccion del Trabajo, Decreto Supremo N° 012-2013-TR, la sub direccion de
inspeccion laboral, seguridad y salud en el trabajo, dispuso la verificacion de
actuacion inspectiva de investigacion y/o comprobacién en el mencionado
centro de trabajo, referida en Vistos.

SEGUNDO.- Que, el articulo 1° de la Ley General de Ingpeccion del Trabajo
sefiala que: "Las actuaciones inspeclivas, son fas difigencias gue la Inspeccion
del Trabajo sigue de oficio, con carédcler previo al inicio del procedimiento
administrativo sancionador, para comprobar si se cumplen las disposiciones
vigentes en materia socio laboral y poder adoptar las medidas mspectivas que
en su caso procedan, para garantizar el cumplfimiento de las normas socio
laborales’. Asi también, el Gltimo parrafo del Articulo antes referido establece
que: "Procedimiento Administrativo Sancionacdor en materia socio laboral, es el
procedimiento administralivo especial de imposicion de sanciones qgue se inicia
siempre de oficio mediante Acta de Infraccion de la Inspeccidon de Trabajo v se
dirige a la presenfacion de alegaciones y pruebas en su descargo, por los
sujetos identificados como responsables de la comision de infracciones. asi
como a la adopcion de resolucion sarnicionadora, que procesa, por los drganos
v auforidades administrativas competentes para sancionar’. Por ofro lado,
mediante D.S5. N® 02-2006-TR, el Ministerio de Trabajo y Promocién del



Empleo, adecla la aplicacion de las multas con los principios establecidos en la
Ley del Procedimiento Administrativo General N® 27444: concordante con el
articulo 33° de la Ley N° 28806, que dispone: "Son infracciones administrativas
en matetia de relaciones laborales los incumplimientos de las disposiciones
legales y convencionales de frabajo, individuales y colectivas, colocacion,
fomento del emplec vy modalidades formativas, mediante accion u omision de
los distintos sujetos responsables”, cuya infraccion es sancionada con una
multa que se precisa en el articulo 48° del Decreto Supremo N° 019-2006-TR,
en base a criterios de graduacion de sancién senalados en los articulos 47° y
50" del misma cuerpo legal.

TERCERO.- Del estudic del precedimiento de investigacion contenida en el
expediente N° 115-2016, se puede establecer los siguientes hechos: A fojas
~uno corre la orden la orden de actuacion inspectiva mediante la cual se dispone
. la verificacion al centro de trabajo CORPORACION PORTILLA SAC.
T < {CONSORCIO SANEAMIENTO INCA). Que dio origen conforme a la orden de
we 0 Giactuacion inspectiva concreta pura N° 115-2016-DRTPEAP, a fin de verificar el
f % mi jeumplimiento de la normatividad que se detalla en su numeral 1 del acta de
-2 infraccion N° 043-2016 asimismo en el dia de |a verificacion se ha detallado los
" nombres de los trabajadores de la empresa que laboran en la empresa visitada,
bajo subordinacion de la empresa empleadora (ver numeral segundo del acta

de infraccion de los hechos verilicados cuadro N 1). Por lo que se entrevisto

con el Sr. Nicanor Rubén Osceo Aldazabal, identificado con D.N.1. N* 31006335

en su calidad de encargado (Maestro de Obra) del centro de trabajo, ante quien

se identifico y explico el motivo de su visita inspectiva. Luego realiza un
recorrido por la obra detectando la presencia de trabajadores se les abordo
mediante entrevista directa, en el lugar de trabajp de la obra sujeta a
fiscalizacion laboral Pero seguidamente el inspector actuante procedid a
realizar las siguientes acciones: para Verificar el cumplimiento de Ia
normatividad referida a: 1). Acreditar Planilla; registros y boletas de pagoe 2).
Acreditar las Remuneraciones). 3). Seguro complementario de trabajo de
riesgo en salud y pensiones 4). Acreditar Equipos de proteccion personal 5).
Acreditar Gestion interna de seguridad y salud en el trabajo: Comité SST, libro

de actas del comite de SST y registro de accidentes de trabajo e Incidentes 6).
Acreditar Estandares de higiene ocupacional: Comedor —Vestuario — Servicios
Higienicos, Botiquin., 7). Acreditar condiciones de seguridad en lugares de
trabajo: Avisos y Sefales de Seguridad, por lo que con relacion a dichas
materias contenidas en el orden de inspeccion, y en respuesta a la medida
inspectiva de requerimiento; como conclusidn, en el presente proceso
inspectivo, se determina que el inspeccionado con respecto al periodo
investigado y los trabajadores comprendidos en la investigacion, acredita
parcialmente el cumplimiento de sus obligaciones scciolaborales sujelas a
fiscalizacion. Que en fecha 189 de Agosto ingresa por mesa de partes con
registro N* 02813 un descargo donde el sujeto inspeccionado esgrime gue sea
archivado el procedimiento dispuesto por el auto mas no asi el acta de
infraccién, que tiene su propia via,, cabe mencicnar que la Municipalidad
Provincial de Abancay y el CONSORCIO SANEAMIENTO INCA, consorcio que

esta conformado por (03) empresas, siendo una de ellas IMESAPI S.A.
SUCURSAL PERU con RUC 20451566301, GRUPO ROYED CALUTIVO REY SCRL

con RUC 20526314248 y CORPORACION PORTILLA SAC con RUC 20487660991,




precisando en el decimo considerando del contrato de consorcio se afirma que
la contabilidad sera llevada de manera independiente a las empresas
consorciadas; no obstante, las obligaciones sociolaborales son asumidas por la
empresa CORPORACIONPORTILLA, SAC., de alli que la orden de inspeccion
esta dirigida a esta empresa consorciada, las que el inspector auxiliar sustenta
en el acta de infraccién N° 043-2016 en el considerando primere de los hechos
verificados, son regulados de manera amplia en la Ley General de Sociedades,
interesa para efecto de nuestro analisis, indicar que el articulo N°445 de la Ley
Genaral de Sociedades define al consorcio como el contrato asociativo en
virtud del cual dos a mas personas s asocian para participar en forma activa y
directa en un determinado negocio o emprasa, con el propdsito de obtenar un
beneficio econémico, pero manteniendo cada una su propia autonomia,
“ie. comrespondiendole a cada miembro realizar las actividades propias del
-~ seonsorcio que se le encargue y aquellas a las que se ha comprometido (...)
¥ "-;_';Adpmaq el inspector actuante agraga que no se puede requerir al consorcio por
i 'gue el art. 438" de la Ley general de Scciedades dice el contrato asociative no
-.//genera persona juridica, simplemente operan de forma conjunta y al concluir la
~ finalidad de su contratacion con el estado, automaticamente el consorcio se
disocia.
-Responsabilidad solidaria. De acuerdo con lo dispuesto en el art. 42° de la ley
28806, ley general de inspecciones del trabajo, se aprecia la responsabilidad
solidaria de la empresa cuyos datos de identificacion se sefalan a
continuacion, en su condicion de empresa principal.
Datos de ldentificacion del Responsable Solidario.

Razon Social D IMESAPRI S.A. SUCURSAL PERU.

Fepresentante Legal : José Maria Castillo Lacabex

Cocumento de ldentidad/ RUC: 20451566301

Comicilio Fiscal : Av. Mariscal la Mar N° 638, Dpto. 606 (edificio
Soha 1), Lima Lima. Miraflores,

Actividad Economica . Otras actividades especializadas de construci.

Razon Social : GRUPD ROYED CAUTIVO REY SCRL.

Representante Legal : Palacios Alamo Roger Enrique

Documento de |dentidad/ RUC: 20526314248

Domicilio Fiscal : Cal. Cusco N° 428(Tacna con Areqguipa camino
Al aeropuerto). Piura. Piura. Castilla

Actividad Economica : Construccion edificios completos.

CUARTO.- Que, en el Acta de Infraccion N* 043-2016, del inspector auxiliar de
trabajo comisionado deja constancia que el sujeto inspeccionado, ha vulnerade
los siguientes dispositivos legales:

4.1). No Cumplir con el Pago integro y oportuno de la remuneraciones
minima y demas beneficios establecidas para los trabajadores del regimen
especial de construccién civil en perjuicio de ciento ochenta y tres trabajadores.,
Constitucion Politica del Estado, Articulo 24°.- E| trabajador tiene derecho a
una remuneracion equitativa y suficiente, que procure, para el y su familia, el
bienestar material y espiritual. El pago de la remuneracion y de los beneficios
sociales del trabajador tiene prioridad scbre cualquiera otra obligacion del
empleador. Las remuneraciones minimas se regulan por e| Estado, (...) Art.



26", En la relacion laboral se respetan los siguientes principios: 1. Igualdad de
oportunidades sin discriminacion 2. Caracter irrenunciable de los derechos
reconocidos por la Constitucion y la ley. Decreto Ley N® 14222, Arl. 1° No se
podra pagar suma menor que el salario minimo vital que se establezca
conforme a esta ley, por el trabajo efectivamente realizado (...).

Resolucion Ministerial N° 169-2015-TR. Articulo Unico- Disponen |a
publicacién del Acta Final de la Negociacion Colectiva en Construccion Ciwil
2015 - 2016, suscrita en trato directo el 06 de agosto de 2015, entre [a Camara
Peruana de la Construccion — CAPECO y la Federacion de Trabajadores en
Construccion Civil del Peri — FTCCP gque se adjunta en el anexo que forma
parte de la Resolucion, (........)

QUINTO.- Mediante Auto Sub Directoral de fojas N° 10 contenida en el
expediente N® 115-2016-PS3, se apertura procedimiento sancionador, en mérito
al Acta de Infraccion N° 043-2016, CONTRA el centro de trabajo el empleador
CORPORACION PORTILLA SAC. (CONSORCIO SANEAMIENTO INCA). Con RUC.
aiN” 20487660991, con domicilio Fiscal en Av. Pedro Ruiz N* 244, Urb. El
s dorvenir Del Distrito de Chiclayo Provincia de Chiclayo Departamento de
mbayeque, vy Centro de trabajo Obra Mejoramiento y ampliacion de los
_usaervicios de Agua Potable y Saneamiento basico Rural en 23 Comunidades del
227" Distrito de Abancay Provincia de Abancay Departamento de apurimac.

SEXTO.- Del mismo modo, de la evaluacién del acta de infraccidn que da lugar
al inicio del procedimiento sancionador se observa que este ha sido formulado
reuniendo los requisitos que determina la ley N 28806 y su reglamento,
cumpliendo el plazo determinado para la ejecucion y con plena observancia de
los principios ordenadores que rigen el sistema de inspeccién del trabajo, por lo
que; en este considerando se prccedera a analizar cada uno de los rubros
materia de inspeccion al no haber presentado documentos que acrediten el
cumplimiento de las normas sociolaborales, el inspeccionado no ha levantado
las Infracciones sefialadas en la referida acta. La subsanacion de las
infracciones debe ser total; por lo que, en este acto queda a salvo el derecho
del sujetc inspeccionado de solicitar la reduccion de la multa dentro de los tres
dias habiles siguientes de notificado el presente acto administrativo. La
inspeccion del trabajo es el servicio publico, mediante la cual se vigila el
cumplimiento de las normas de orden sociolaboral y de la seguridad social, de
existir las responsabilidades administrativas que precedan, crientar y asesorar
técnicamente en dichas materias; y de lo analizado se concluye que el sujeto
inspeccionado al ne presentar los documentos requeridos por la autoridad
inspectiva incurre en infraccicnes a las normas sociolaborales; advirtiéndose
con meridiana claridad gue ha incurrido en las infracciones contenidas en el
acta de infraccion, en perjuicio de sus trabajadores: por las que el inspector de
trabajo actuante propone una determinada multa y que debe ser confirmada
en este acto; dado que el sujeto inspeccionado no acredita el cumplimiente de
sus obligaciones sociolaborales ni desvirttia el merito de lo investigado.

SETIMO.- Que, estando a lo precisado en el considerando anterior y en vista
de que el sujeto inspeccionado no aperto elementos de juicio que desvirttien el
merito de o investigado © acrediten el cumplimiento de las normas
sociolaborales, esta sub direccion concluye en que el inspeccionado incurre en



las siguientes infracciones. 1. INFRACION MUY GRAVE por no cumplir con el
Pago integro y oportuno de la remuneraciones minima y demas beneficios
establecidas para los trabajadores del regimen especial de construccion civil en
perjuicio de ciento ochenta y tres trabajadores, en materia de relaciones
laborales, en el numeral 251, del Art. 25 del D.5, N” 018-2008-TR., Con una
multa de 1.50 Unidades Impositivas Tributaria (UIT) o cual asciende a Cinco
Mil Novacientos veinticinco con DO/100 soles (5/. 5,925.00).

Consecuentemente al tratarse de una multa calificada como MUY GRAVE, |a
sancian econdmica se impone en Cinco Mil Novecientos veinticinco con 00/100
soles (S/. 5, 925.00).

OCTAVO.- Sin embargo, en aplicacion de la Ley N* 30222, concordante con el
D.5. N® 010-2014-TR. determinaron en su unica Disposicion Complementaria
Transitoria el privilegio de la prevencion y correccién de las conductas

ey % ; i i i
el o tinfractoras, En el marco de un enfoque preventivo de la politica de inspeccion

. .rglel trabajo se establece un plazc de tres (3) anos, contados desde |la entrada

- """":';"'-'.,;f’en vigencia de la presente Ley, durante el cual el Sistema de Inspaccién del

Trakajo privilegia acciones orientadas a la prevencibn y correccion de
conducias infractoras. Cuando durante fa inspeccion del rabajo se delermine la
exisiencia de una infraccion, el mspector de trabajo emite un acto de
reqguerimiento orientado a que el empleador subsane su infraccion. En caso de
subsanacion, en la etapa correspondiente, se dara por concluido el
procedimiento sancionador; en caso contrario, confinuara la actividad
inspectiva. Durante el periodo de tres afios, referido en el primer pamafo, la
multa que se imponga no serda mayor al 35% de la que resulle de aplicar luego
de la evaluacion del caso concreto sobre la base de los Principios de
Razonabilidad, Proporcionalidad asi como las alenuanfes y/o agravanies que
Correspondan segun sea el caso, en este seniido la Multa final es de Cinca Mil
Novecientos veinticinco con 00/100 soles (S/. 5,925.00).

NOVENO.- Que , estando a lo consignado en el sétimo y octavo considerando
de la presente resolucion, y conforme a lo previsto en el numeral 482 del
articulo 48° de la Ley N° 28806, el inspeccionado una vez nofificada esta
resolucion de multa debera cumplir de manera irresiricto de las normas
laborales.

FPor las consideraciones senaladas vy, en uso de las facultades conferidas a
este Despacho por la Ley N° 28806 y su Reglamento el Decreto Supremo N°
019-2006-TR.. modificado por el D.S. N? 019-2007-TR, y decreto supremo que
modifica el reglamento de la ley general de inspecciones del trabajo D.5. N°
012-2013-TR, y la Ley N™ 27444°".

SE RESUELVE:

PRIMERO.- Sancionar al sujeto inspeccionado CORPORACION PORTILLA SAC.
{CONSORCIO SANEAMIENTO INCA). Con RUC. N 2048766091, con una
multa ascendente a Cinco Mil Novecientos veinticinco cen 00/100 soles (S
5,925.00). Por haber incurrido en las infracciones descritas en el considerando




sétimo de la presente y en el caso de no cumplir se cobrara los intereses de
ley, de ser el caso.

“SEGUNDO.- Disponer que el Monto de la multa mas los intereses de ley de ser

al caso sean depositados en el Banco de |la Nacién, Cuenta Corriente N°® 181-
'L-' ‘016191 Mullas de la Direccion Regional de Trabajo y Promocion del Empleo
3 Apurimac, dentro del término de tres (03) dias habiles de haber sido notificado
con la presente resolucion, BAJO APERCIBIMIENTO de duplicarse el monto cle
la multa, seguirse la ac-::.ién por la via coactiva e informar a INFOCORP en el
caso que no cumpla con cancelar por las infracciones constatadas dentro del
plazo previsto por ley.

HAGASE SABER. -
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