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P.5. N° 039 -2016
RESOLUCION SUB DIRECTORAL N° 068 -2016-SDI-DRTPE-AP.

Abancay, Dos de Agosto del 2016.

VISTO:

El Expedientz N° 038-2016-P3, v las diligencias de investigacién contenidas en el
Expediente N° 028-2016, sobre Actuacion Inspectiva de Investigacion, practicada
por la Sub Direccion de Inspeccion Laboral Seguridad y Salud en el Trabajo de |a
Direccion Regional de Trabajo y Promocidn del Empleo de Apurimac, al empleador
CONSTRUCTORA IVALEX SAC., con RUC. N® 205621425980, con domicilio Fiscal
en la Av. San Borja Norte N° 1187 Departamento 802 Distrite San Borja Provincia
Lima Departamento Lima, y Centro de trabajo Av. Victor Rojas E. N° s/n, del Distrito
Vilcabamba, Provincia de Grau de la Region Apurimac.

CONSIDERANDOQ:

PRIMERO.- Que, en cumplimiento de las funciones establecidas por la Ley N®
29381, Ley de Organizacién y Funciones del Ministerio de Trabajo y Promocion del
Fmplen, Ley N° 28808, ey General de Inspeccion del Trabajo y su Reglamento
Decreto Supremo N° 019-2006-TR, modificado por el DS, 019-2007-TR y Decreto
Supremo gue Modifica el Reglamento de La Ley Ganeral de Inspeccién del Trabajo,

B » Decreto Supremo N° 012-2013-TR, la sub direccion de inspeccion laboral, seguridad

-y salud en el trabajo, dispuso la verificacion de actuacion inspectiva de invesligacion
- ¥/o comprobacion en el mencionado centro de trabajo, referida en Vistos.

' SEGUNDO.- Que, el articulo 1° de la Ley General de Inspeccion del Trabajo senala

“-que: “Las actuaciones inspectivas, son las diligencias gue la Inspeccion del Trabajo

sigue de cficio, con cardcter previo al inicio de! procedimiento administrativo
sancionador, para comprobar si se cumplen las disposiciones vigentes en materia
socio laboral y poder adoptar las medidas inspectivas que en su caso procedan,
para garantizar el cumpiimiento de las normas socio laborales”. Asi también, el
ultimo parrafc del Adiculo antes referido establece que: “Procedimiernito
Adminisirativo Sancionador en materia socio laboral, es el procedimiento
administrativo especfal de imposicion de sanciones que se inicia siempre de oficio
mediante Acta de Infraccion de la Inspeccion de Trabajo y se dirige a la presentacion
de alegaciones y pruebas en su descargo, por los sujetos identificados como
responsables de la comision de infracciones, asi como a la adopcidn de resolucion
sancionadora, que procesa, por los drganos y autoridades administrativas
compefentes para sancionar”. Por otro lado, mediante D.5. N° 02-2006-TR, el
Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo, adectia la aplicacion de las multas
con los principios establecidos en la Ley del Procedimiento Administrativo General
N° 27444; concordante con el articulo 33° de la Ley N° 28806, que dispone: “Son
infracefones administrativas en materia de relaciones laborales los incumplimientos
de las disposiciones legales y convencionales de frabajo, individuales y colectivas,
colocacion, fomento del emplec y modalidades formativas, mediante accién u
omision de los distintos sujetos responsables”, cuya infraccion es sancionada con
una mulla que se precisa en el articulo 48° del Decreto Supremo N° 019-2006-TR,
en base a criterios de graduacion de sancidn sefialados en las articulos 47° y 50°
del mismo cuerpo legal.
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TERCERO.- El presente procedimiento de investigacién contenida en el expedients N°
028-2016, se div urigen conforme a la orden de actuacion inspectiva genérica N° 015-
2016-DRTPEAP y la orden concreta N°028-2016-DR, a fin de verificar la norma
sociolaborales que de ellas se desprende las mismas que obran a folios 01 vy a folios 03
del expediente de actuacién inspecliva, siendo ello asi, se llevd a cabo la visita de
inspeccion al centro de trabajo en |a localidad de Vilcabamba el 23 de febrero del 20185,
entrevistandose cen el residente de obra Sr. Wamehr Warthon Gémez asi como con el
representante legal del denominado Conseorcio Vilcabamba Sr. Guido Bottger Suarez,
ante guienes se identifico y explico el motivo de su visita. Pero posteriormente el
inspector acluanle procedid a realizar las siguientes acciones: tomar los datos
mediants el recorrido realizado en la obra, toma de fotografias, recepcidn de la relacién
impresa del personal de la obra, asi como la copia de la constancia de aseguramiento
del SCTR (salud y pensiones) del periodo 18 de febrero del 2016 al 31 de marzo dal
2016, para luego proceder a emitir el requerimiento de comparecencia al empleador
fijandose para el dia 15 de marzo a las 10:00 horas. fecha enla cual se hizo presenite
en las oficinas Inspeclivas el Apoderado Sr. Carlos Eduardo Soto Tarres en atencion al
requerimiento de comparecencia que fue notificado con anterioridad, acto en la que
exhibe el expediente de la actuacién inspectiva N° 028-2016, que obran en folios 14 a
folios 114, de los documentos que se encusntran en autos, En este estado de la
investigacion practicada correspande determinar las obligaciones laborales cumplidas y
las infracciones delectadas que seran objeto de propussta de multa: con la finalidad de
determinar los incumplimientas laborales, es conveniente primeramente sefalar que en
la licitacion de la obra visitada denominada: Mejoramiento de la oferta de servicio
educativo en la I.LE.P. N° 54418 Sagrado corazon de Jesus, Distrito de Vilcabamba Grau
-Apurimac, las empresas: constructora Ivalex S.A.C., Proyectos Angelina S.A. y
Feliciano huayhua Espinoza, suscribizron un contrato de consorcio en fecha 05 de
agosto de 2015, conveniendo en denominarlc Consorcio Vilcabamba. teniendo en
cuenta que la constitucion de diche Consorcio, no genera una persana juridica a tenor
por lo dispuesto en la ley de sociedades, interesa para efecto de nuestro andiisis, indicar
que articulo 445° de la ley general de sociedades define al consorcio como el contrato
asociativo en virtud del cual dos o mds personas se asocian para participar en forma
activa y directa en un determinado negocio o empresa con el proposito de obtener un
beneficioc economico, _pero mantenicndo cada uno _su propia autonomia,
correspondiéndole a cada miembro realizar las actividades propias del consorcio
que se lo encarque y aquellas a las que se ha comprometido; vinculandose
individualmente con terceros en el desemperfio de la actividad asignada dentro del
consorcio, adquiriendo derechos y asumiendo obligaciones y responsabilidades de
manera solidaria cuando el consorcio contrate con terceros siempre que asi se pacte en
el contrato o la ley lo establezea. En ese entendido y de la lectura de la clausula novena
del contrato de consorcio referido, surge para el caso de la ejecucion de |la obra que
Constructora Ivalex S.A.C y Proyectos Angelina S.A. comparten la responsabilidad de
la gjecucion de la obra en toda su extension y aportan experiencia necesaria para la
adjudicacion de la buena pro de esta licitacién. Feliciano Huayhua Espinoza, es el
responsable de la elaboracion y aprobacion del expediente técnico para ejecucién de la
obra y posteriores modificaciones y sustentos que sean necesarios durante la ejecucidn
de la misma hasta su culminacion, las que seran realizadas con no mas del presupuasto
asignado para este fin, de lo acabado de leer, de manera indubitables, surgs que tanio
la empresa Constructora lvalex y Proyectos Angelino S.A. Son responsables
sofidarios del cumplimiento de la normatividad Sociolaboral con respecto a los
trabajadores contratados, la responsabilidad de la gjecucién de la obra en toda su
extension y que si bien es cierto, en la clausula sexta han acurdado que constructora
ivalex SAC sea el operadaor tributario, solo es para
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el manejo de la actividad cortable; por lo tanto, la propuesia de multa sera imputada a
congtructora Ivalex SAG, y Proyecto Angelina S.A, con relacion al tercero consorciado Feliciano
Huayhua Espinoza, es el encargado de |a de |a slaboracidn y aprobacién del expediente técnico,
no evidenciandose la contratacion de frabajadores para la ejecucion de la obra. Seguidamente el
inspector actuante procede a pronunciarse en cada una de las malerias inspeccionado
atendiendo a lo constatado en |a visita al cantro de trabajo y la verificacion de los documentos
presentados por el empleador en la comparecencia realizada; es asi que de dichas aciuaciones
inspectivas fluye que de los siguientes trabajadores que laboran en la obra visitada, bajo
subgrdinacion de |a empresa empleadora; Arias Ferro Enrique DNI. 04809429 (peon), Arias
Ferro Victor DNIL.41008003 (oficial), Ballena Basilio Cristhian Eduardo DNI. 10870724
(operario), Barrios Pefia Saturnino DNI. 41082161 (pedn), Bottger Suarez Guido DNI.
43345622 (gerente), Calvo Chalco Juan Carlos DNI. 43875980 (pedn), Carbajal Gomez Nilo
Baltazar DNI. 43609739 (Pedn), Carbajal Huaman Aurelic, DNI. 31541831 (Peén), Chipana
Cruz Lizandro DNI. 42446423 (Peon), Contreras Rojas Francisco DNI. 40453023{operario),
Contreras Torres Hipolito DNI. 46317731(pedn), Contreras Torres Valentin DNI. 80096058
(peon), Contreras Vera Rene DNI. 08168989 (pedn), Cosid Barrios Tedfilo DNI. 31537309
(pedn), Espada Villafuerte Alejandro Mauricio DNI. 31657831 (operario), Gémez Gonzales
Dante Hussein DNI, 70763411 (operario), Gomez Gonzales Jhossep Tadeo DNI, 70763411
(operario), Guzmén Ruaa Félix DNI. 10618987 (operario), Herndndez Sevillano Walter Eliseo
DNI. 42029667 (operario), Huaman Javier Sayr Bandar DNI. 80017981 (pedn), Lorofia
Paucar Felix Orlando DNI. 70786818 (Guardian), Luna Torres Omar John DNI. 43959538
(Almacenero), Manihuari Davila Paulo Cesar DNI. 45021505 (Operario), Melgarejo Hucharo

ontreras Ricardo DNI. 46364978 (Operario), Pablo chalco Cesar DNI. 46164379 (pedn),

alomino Ochoa Edwin DNI. 46041213 (Operario), Pefa Escalante Ricardo DNI. 31342313

*’@_wln's- s (pedn), Pérez canahuire John Edison DNI. 42405906 (técnico calculista), Pérez miranda
blanca rosa DNI. 23920280 (prevencioncita), pumacayo Huaman Werther DNI. 48367449
(peén), Quispe Gomez trifon DNI. 41657879 (pedn), rios torvisco Manuel DNI. 43807331
(operario), romero sesarego Alberto DNI. 40220351 (pedn), salas torvisco rolando DNI.
44940767 (operario), soto torres Carlos Eduardo DNI. 09763045 (administrador), taquire
paucar Wilfredo DNI. 40230480 (operario), torres Quispe Jestis DNI. 40117512 (pedn),
uvaller aldazabal julio cesar DNI. 70206245 (guardian), valle silvestre José Luis DNI
32975205 (operario), Vargas arcega William DNI. 42532330 (oficial), Vargas soto Abel DNI.
42532330 (pedn), Velille brave eudes DNI. 42532330 (pedn), Vera pumacayo Wilder DNI.
46057431 (peon), Warthon Gomez Warnehr DNI. 43016356 (Residente de obra).

CUARTO.- Normas Infringidas v Trabajadores Afectados:

Que, en el Acta de Infraccion N* 028-2016, de! inspector auxiliar de trabajo comisionado deja
constancia que el sujeto inspeccionade, ha transgredido la normatividad sociolaboral con su
incumplimienio vulnerando los siguientes dispesitivos legales:

1) Ley 26790, Ley de modernizacion de la seguridad social en salud, El sujeto inspeccionado
No ha cumplid con acreditar 48 trabajadores se encontraban cubiertos con el seguro
complementario de trabajo en pensiones (invalidez-sepelio), en los pericdos comprendidos entre
agosto 2015 al mes de febrera de 2016, tal como lo dispone el articulo 19, que sefiala, Seguro
Complementario de Trabajo de Riesgo.- otorga cobertura adicional a los afiliados regulares del
seguro social que desempenan las actividades de alto riesgo delerminadas mediante decreto
supremo. Es obligatcrio y por cuenta de 'a entidad empleadora. Cubre los riesgos siguientes:
otorgamienio de pensiones de invalidez temparal o permanente y de sobrevivientes y gastos de
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sepelio, como consecuencia de accidentes de trabajo o enfermedades profesionales, pudiendo
contratarse libremenie con la ONP con emaresas de sequros debidamente acreditadas.

2) Decreto Supremo N° 009-97-SA, Reglamento de la ley de modemizacion de la seguridad
social en salud, que sefiala en su articulo 82° el sequra complementario de frabajo de riesgo
otorga cobertura adicienal por accidenles de trabajo y enfermedades profesionales a loz afiliados
requlares de! seguro social de salud. Es obligatorio y por cuenta de las entidades empleadoras
que desamollan las aclividades de allo riesgo sefialados en el anexo 5, Esfan comprendidos en
esta obligacion las entidades empleadoras constituidas bajo la modalidad de cooperalivas de
trabajadores, empresas de servicios temporales o cualquier ofra intermediacion laboral.
Comprenden las siguientes coberturas, de invalidez y sepelic por trabajo de riesgo. San
asegurados obligatorios del seguro complementario de trabajo de riesgo, la totalidad de los
trabajadcres de los cenfro de trabajo en el cual se desarrollan las actividades previstas en el
anexo 3. Asi como todos los demas trabajaderes de la empresa, que no perieneciendo a dicho
centro de trabajo, se encuentran regularmente expuestas al riesgo de accidente de trabajo o
enfermedades profesionales per razon de sus funciones, en perjuicio de 40 trabajadores
detallados en el considerando lercero de lus concordantes con los hechos verificados.

QUINTO.- Mediante Auto Sub Direcloral de fojas diez contenida en el expediente N® (139-2016-
PS, se apertura procedimiento sancionador, en mérito al Acta de Infraccion N° 028-2016, contra
el centro de lrabajo CONSTRUCTORA IVALEX SAC, con RUC. N® 20521425930, con domicilio
Fiscal en la Av. San Borja Norte N* 1187 Departamento 802 Distrito San Borja. Provincia y
Departamenta Lima, y Centro de trabajo Av. Victor Rojas E. N® sfn, del Distiito Vilcabamba,
Provincia de Grau de la Regidn Apur'mac.

SEXTO.- El inspeccionado cor el Acta de infraccion a las normas sociolaborales N° 028-2016 y
el Auto Sub Directoral N° 139-201€, en fecha 30 de mayo del dos mil dieciséis, presenta el
descargo con registro de mesa de parles N 02170 de fecha 24 de junio del 2016,con los
fundamentos que de ella se desprende, cabe mencionar que las labores de construccidn se
encuentran calificadas como actvidad de alto riesgo, se protundiza que |a naturaleza de dicha
materia |laboral es de caracter insubsanable por la condicion de irreversibilidad del liempo en
que pudieron estar expuestos los trabajadores en el caso que no hayan tenido cobertura por la
exposicion a los riesgos laborales en la obra, y esa s la razon de que Ios incumplimientos en
dicha materia no podrian ser incarporados en una medida inspectiva de requerimiento, por lo que
detalla en folios 348 y 349 de la orden de inspeccion, ya que esta (ltima tiens por finalidad
subsanar las infracciones detectadas, cuestion que no es posible en el caso del SCTR, por o
cual, en caso de detectarse incumplmientos en la contratacién ylo cobertura del SCTR a faver
de los trabajadores, corresponde emitir la propuesta de multa respectiva,. Ya que el empleacor lo
subsano posterior a la fecha de inspeccion teniendo como fecha cierta respecto a la cancelacion
de las polizas de cobertura del SCTR en salud y pensiones en dia 10 de marzo de 20186, es decir
posterior al 18 de febrero de 2016, siendo afectados 40 trabajadores sefialados en el punto
tercero de los hechos verilicados.

SETIMO.- De la evaluacion realizada del Acta de infraccion que da lugar al inicio del
procedimiento sancionador se observa que este ha sido formulado reuniendo los requisitos que
determina la ley 28806 y su reglamento, cumpliendo el plazo determinado para su ejecucion y
con plena observancia de los principios ordenadores que rigen el sistema de inspeccion del
trabajo, y habiendo el inspeccionado presentado descarge conforme a ley, se procede a su
respectiva evaluacion, scbre |a infraccion imputada por el inspector auxiliar de trabajo actuante
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sin embargo es preciso sefialar que los documentos presentados carecen de idoneidad por ser
extemporaneas seqiin marco legal | tales como:

7.1.- El incumplimiento de |a obligacion de contratar el seguro complementario de trabajo de
riesqo _en pensiones (invalidez-sepelio) en favor de 40 lrabajadores afectados seqin la
manilestacion de los hechos verificados incurriendo en una infraccion por cada trabajadar:, se
encuenfra calificada y tipificada como INFRACCION GRAVE, En materia de Seguridad y Salud
en el Trabajo, en el numeral 27.15 del articulo 27 del D.S. N* 019-2006-TR. Infraccionas a las
normas sociolaborales, una multa de 1.00 Unidad Impositiva Tributaria (UIT), Por cada trabajador,
Por no contar con &l seguro complementario de trabajo de riesgo e invalidez-sepelio (pensiones),
lo cual asciende a S/. 3,950.00 soles por cada trabajador, por lo tanto, en este caso al ser 40
trabajadores afectados la multa asciende a Cienlo_Cincuenta y Ocho Mil Con 001100, Soles

(S/. 158,000.00).

7.2 el incumplimiento de las obligaciones de contratar el sequro complementario de trabsjo de
riesgo en salud en favor de 40 trabajadores afectades sequn lo manifestado de fos hechos
verificados incurriendc en una infraccion por cada trabajador: En perjuicio de 40 trabsjadores
detallados en el punto quinto de los hechos verficados, lo cual el empleador esta en la
obligacion de inscribirlos de un seguro complementario de trabajo de riesgo, Asi como todos los
demas trabajadores de la empresa, que no perleneciendo a dicho centro de trabajo, se
encuentran ragularmente expuestas al riesgo de accidente de frabejo o enfermedades
whias,  profesionales por razon de sus funciones, en perjuicio de 40 trabajadores detallados en el punto
*‘r '~=--- wqumto de los hechos verificados, se encuentra calificada y tipificada como INFRACCION GRAVE
- ln matefia de seguridad y salud en el trabajo, en el numeral 27.15 del articulo 27 del C.S. N°
+#119-2006-TR. Infraccionss a las normas sociolaborales, Una multa de 1.00 Unidad Impasitiva
s/ Tributaria (UIT) Por no contar con el sequro complementario de trabajo de riesge en salud, lo
cual asciende a S/, 3,950.00 soles por cada trabajador, por lo tanto, en este caso al ser 40
trabajadores afectados la mulia asciende a Clento Cincuenta y Ccho Mil Con 00/100. Soles
(S1. 158,000.00).

Consecuentemente, la sancion econdmica que se impone asciende a la mulla final de
(TRESCIENTOS DIECISEIS MIL CON 00/100 SOLES.( 5/.316,000.00}

OCTAVO.- Empero, en aplicacion de la Ley N® 30222, concordante con el D.S. N° 010-2014-
TR, determinaron en su Unica Disposicion Complementaria Transitoria el privilegio de fa
prevencion y correceian de las conducias infractoras, En el marco de un enfoque preventive de la
politica de inspeccion del trabajo se establece un plazo ce tres (3} afos, contados desde la
entrada en vigencia de la presente Ley, duranle el cual el Sistema de Inspeccion del Trabajo
privilegia acciones orientadas a la pravencion y correccion de conductas infractoras. Cuando
durante la inspeccidn del trabajo se determine la existencia de una infraccion, el inspector de
trabajo emite un acto de requerimiento orientado a que el empleador subsane su infraccion. En
caso de subsanacion, en la etapa correspondiente, se dara por concluido el procedimiento
sancionador; en caso confrario, continuaré la aclividad inspectiva. Durante el perodo de lfres
ailos, referido en el primer parrafo, la mulfa que se imponga no serd mayor al 35% de la que
resifie de aplicar luego de la evaluacion del caso concrelo sobre la base de los Principios ds
Razonabilidad, Proporcionalidag asi como las alenuantes yo agrevantes gue correspondan
segtin sea el caso, en este seniido la Mufta final es de (TRESCIENTOS DIECISEIS MIL CON
00/100 SOLES.( S/.316,000.00). Asi mismo, eslando a lo consignado en los anteriores
considerandos de la presente resolucion, y conforme a lo previsio en el numeral 48.2 del articulo
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45° de la Ley N° 28805, el inspectionado una vez naotificada con la Resolucion de Mulla debera
cumplir de manera rrestricta con las normas laborales a elo es necasario mencionar que ef
periodo mvestigado de esta matena laboral comprende los mesas de Enero 2006 y febrera 20016,
y la coberlura del 5CTR con vigancia del 1€ de febrero def 2016 al 31 de marzo de 2016, por lo
que la presenle cobeitura esta sujeta a las condiciones senaladas en las polizas y/o coniratos
respectivos, tenisndo en cuenta la cancelacion de ias pdlizas tiene como fecha cierla con fecha
10 de Marzo de 2016.

Estando a lo precisado en el considerando anterior y en visia de que el sujelo inspeccionado ro
aporio elementos de conviccion que desvirtGen el mérito de lo investigado o acrediten el
cumplimiento de las normas sociolaborales, teniendo mas aun de sus propios documentos
presentados por el investigado conforme obra dal expediente de actuacion inspectiva que obran
a folios 11 y folios 334, siendo ello asi, esta Sub Direccidn concluye cue el inspeccionado
incurrié en las infracciones sustentadas en el considerando N° Séptimo, De conformidad con lo
dispuesto en los articulos 377, 38%y 358° de la ley N® 26806, ley general de inspecciones de
trabajo, concordante con los articulos 47° y 48° de su reglamento aprobado por decreto supremo
N® 019-2006-TR modificado por el articulo 3° del Decreto Supremo N® (112-1012-TR, se propone
imponer al sujeto inspeccionado, MULTA de acuerdo a |a tabla de sanciones.

NOVENO.- Asi misma, estando a lo consignade en el séptimo vy octavo considerando de Ia
presente resolucion, y conferme a lo previsto en el numeral 48.2 del articulo 48° de Ia Ley N°
28806, el inspeccionado unz vez notificada esta resolucion de multa deberd cumplir con
subsanar la infraccion y con el cumplimiento irrestricta de las normas laborales.

For las consideraciones sefialadas y, en uso de las facultades conferidas a este Despacho por la
Ley N° 28805 y su Reglamento el Decreto Supremo N°® 019-2006-TR., modificado por el D.S. N°
019-2007-TR y la Ley N® 27444,

SE RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar INFUNDADO el Descargo formuladeo por la empresa inspeccionada, por los
fundamentos que znteceden.

SEGUNDO.- MULTESE a la empleadora CONSTRUCTORA IVANEX SAC., con RUC. N°
20521425880, con domicilio Fiscal en la Av. San Borja Norte N* 1187 Departamento 802 Distrito
San Borja Provincia Lima Departamento Lima, y Centra de trabajo Av. Victor Rojas E N° sfn, del
Distrito Vilcabamba Provincia de Grau de la Region Apurimac. Multa fijada con el 35%, de
conformidad & Articulo 4 numeral 4.2.1, Con la suma ascendente a (CIENTOS DIEZ MIL
SEISCIENTOS CON 00/100 SOLES. (S/.110.600.00) Monto que debe ser abonada en el Banco
de la Nacién, Cuenta Corrienle N° 181-016191 Multas de la Direccion Regional de Trabajo y
Promocién del Empleo Apurimac, dentro del término de veinticuatro (24) horas de quedar
consentida o confirmada la presenle Resolucidn, BAJO APERCIBIMIENTO de duplicarse el
monto de la multa, seguirse la accion por la via coactiva c informar a INFOCORP en el casc que
no cumpla cen cancelar por las infracciones constatadas dentro del plazo prevista per ley.

HAGASE SABER.-

Direccion Fegional de Trabajo y Promocion del Er'npleu- ﬁpuﬂrﬁac- Sub Diraccién de Irﬁpc:ccmn Lﬂbc;a. Scguridad
y Salud enel Trabajo- Teléfno; 083 -321315 1/ Direccion; Av. Arequipa 122 — Segundo Piso



