GODIERNG REGIONAL DE APURIMAC
HERECCIHON REGIOM AL SECTORTAL DE TRABAI Y PROMOCION DEL EMPLEC

R
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) FS N° 018-2016
RESOLUCION SUB DIRECTORAL N° 066-2016-SDI-DRTPE-AP,

Abancay, Quince de Julio del 2016.
VISTO:
El Expediente N? 018-2016-PS, v las diligencias de investigacion contenidas en
el Expediente N® 375-2015, sobre Actuacion Inspectiva de Investigacion,
practicada por la Sub Direccion de Inspeccion Laboral Seguridad y Salud en el
Trabajo de la Direccion Regional de Trabajo y Promacion del Empleo de
Apurimac, en el centro de trabajo ELILOSA CONSTRUCTORA S.A.C., con
RUC. N* 20544846012, con domicilio Fiscal en la Av. Circunvalacion las Culturas
UCV 61, lote 20 P.J. Froy. Esp. Huaycan Zona D (Altura del instituto plblico de
huaycan) cel Distrito de Ate, provincia de Lima, departamento Lima y domicilio
laboral ubicado en la Plaza de Armas Ayrihuanca de! Distrito de Micaela
Bastidas, provincia de Grau, de la Region Apurimac.
CONSIDERANDO:
PRIMERO.- Que, en cumplimiento de las funciones establecidas oor la Ley N?
29381, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Trabajo y Promocion
del Empleo, Ley N° 288606, Ley General de Inspeccion del Trabajo y su
Reglamento Decrete Supremo N° 019-2006-TR, modificado por el D.S. 019-
2007-TR, yD. 5. N® 012-2013-TR que Modifica el Reglamento de La Ley General
de Inspeccion del Trabajo, la Sub Direccidn de Inspeccion Laboral, Seguridad y
Salud en el Trabajo, dispuso la verificacidn de actuacién inefectiva de
W\ investigacion yfo comprobacion en el mencionado centra de trabajo, referida en
Vistos.
SEGUNDO.- Que, el articulo 1° de la Ley General de Inspeccion del Trabajo
sefiala que: "Las actuaciones inspeciivas, son las diligencias que la Inspeccion
del Trabajo sigue de oficio, con caracter previo al inicic del procedimiento
administrativo sancionador, para comprobar si se cumplen las disposiciones
vigentes en materia socio laboral y poder adoptar las medidas inspectivas que
en su caso procedsn, para garantizar el cumplimiento de las normas socio
laborafes”. Asi también, el dltimo parrafo del articulo antes referido establece:
"Procedimiento Administralive Sancicnador en maferia socio laboral, es el
procedimiento administrativo especial de imposicion de sanciones que se inicia
siempre de oficio mediante Acta de Infraccion de la Inspeccion de Trabajo y se
dirige a la presentacion de alegaciones y pruebas en su descargo, por los sujetos
identificados como responsables de la comision de infracciones, asi como a la
adopcion de resolucién sancionadora, que proceda por los organos y
autoridades administrativas competenies para sancionar”. Por otro lado,
mediante D.S. N° 02-2006-TR, el Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo,
adecla |la aplicacion de las multas con los principios establecidos en la Ley del
Procedimiento Administrativo General N° 27444; concordante con el articulo 33°
de la Ley N° 28806, que dispone: "Son infracciones administrativas en materia
de relaciones laborales los incumplimientos de fas disposiciones legales y
convencionales de trabajo, individuales y colectivas, colocacion, fomento dol
empleo y maodalidadas formativas, medianie accion u amision de los distintos
sujetos responsables”, cuya infraccion es sancionada con una multa que se
precisa en el articulo 48" del D. . N° 018-2006-TR (Art. modificado por D. S. N*
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012-2013-TR), en base a criterios de graduacion de sancién sefalados en los
articulos 477 y 50° del mismo cuerpo legal.

TERCERD.- Que, del estudio del procedimiento de invesligacion contenida en el
expediente N° 375-2015, se puede establecer los siguientes hechos: A fojas uno
corre la Orden de Actuacion Inspectiva, mediante la cual se dispone la
verificacion de la orden de inspeccion concreta a fin de verificar: a)
Remuneraciones: pago integro vy oportuno de la remuneracion convencional
(sueldos y salarios), remuneracion minima vital. b) jornada, horario de trabajo y
descansos remunerados, descansc remunerados, , horas extras ¢) inscripcion
en la seguridad social: inscripcion de lrabajadores en el regimen de seguridad
social en salud d) gestion interna de seguridad y salud en el trabajo: Comité ( o
supervisor) de seguridad vy salud en el trabajo, notificacion o aviso de accidente
de trabajo mortal o incidente peligroso, registro de accidenle de lrabajo e
incidente, libro de actas de comité de seguridad y salud en el trabajo e) planillas
0 registros que la constituyan: registro de trabajadores y otros en la planilla.
entrega de boletas de pago al trabajador y sus formalidades. f) estandar de
higiene ocupacional: comedor, vestuario, servicios higiénicos. g) segurc
complementario de trabajo de riesgo: cobertura de salud, cobertura de invalidez-
sepelio. h) Equipos de proteccion perscnal, Llevandose a cabo la visita
inspectiva en facha 01 Diciembre del 2015, en el centro de trabajo ubicado en la
plaza de armas del Distrito de Ayrihuanca lugar dende el empleador cuenta con
el almacén de la cbra, entrevistandose con el Sr. Samuel Gonzales Huansi, en
calidad de vigilante y almacenero, a quien se l2 explico los mativos de la visita
inspectiva, seguidamenle se procedio a tomar los datos laborales de los
trabajadores encontrados en el centro laboral, asimismo se procedid a tomar los
nombres de los trabajadores de un cuaderno encontrado en el almacén: Genaro
Quispe Lloclle , Prudencio Pahblo Tarazona Valerio, Boris Sixto Inocente Lopez,
Javier Cesar Tolentino Yllatopa, Walter Balois Cabello Huaman, Candelaria
Canchari Penado, Jose Marcos Rodriguez Arango, Elizabeth Teodoro Lopez
Sanchez, Leonidas Gamarra Tolentino, Camilo Tolentino Aranda, Luis Tito
Riveros, Samuel Gonzales Huansi, Camilo Javier Tolentine Gonzales, Avelino
Pinedo Zaens, Acra Cruz Alcides, Alba Calle Morcillon Natividad, Portilla
Quintanilla Wildor, Aranburu Marcillon Claudio, Arcega Gordillo Froilan, Bellota
Quispe Jesus Victor, Caceres Caguimarca Holger Moner, Castro Soto Roseel,
Ccoscco Cueva Hipolito, Chaparro Acra Amilcar, Cordero Meza Wilfredo,
Ccoscco Solano Nolberto, Costille Chalco Salvador, Costilla Escajadillc Walter,
Curi Costilla Evin, Hilares Maruri Zacarias, Huamani Palomar Eustaquio, Huillca
Cruz Bito, Huillca Moyna Rudy Amilcar, Moyna Soto Rober, Mayna Vuelle lvan,
Ortiz Curi Rosalio, Palomine Moyna Florencio, Portilla Condori Francisco, Portilla
Moyna Apolinario, Portilla Palomino Roly, Portilla Palomino Ronald Teodoro,
Rafaele Quispe Oscar Valeric, Rayme Cruz Felix, Rayme Miranda Amadeo,
Rayme Rayma Luis, Rayme Rayme Melson, Rayme Soto Einer, Luego emite un
requerimiento de comparecencia para que el empleador, se haga presente en
las oficinas inspectivas, para el dia 11 de diciembre de 2015, a las 10.00 horas,
con el objeto que proporcione los documentos que acrediten el cumplimiento de
la normatividad sociolaboral. Luego procede a realizar un recorrido por la zona
donde se encuentra ejecutando la obra consistente en la apertura de zanjas para
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la instalacion de tuberias. Al retornar al almacén se entrevisto con el 5r. Camilo

Tolentino Arando, representante legal del consorcio, ante guien se identificod vy

explica la razon de su presencia y lo que se antecede lineas arriba sobre el

recorrido en el centro de trabajo, a que es considerada en el requerimiento de
comparecencia gue se le notifico a la emprasa anteriormente al almacenero Sr.

Samuel Gonzales Huansi, conforme al procedimiento inspectivo, mediante
requerimiento de comparecencia se cita al inspeccionado para que se haga

presente en las oficinas inspectivas el dia 11 de Diciembre del 2015 a horas

10:00, es asi que en fecha y hora sefalada no se apersona el apoderado del

sujeto inspeccionado ya gue un dia antes el 10 de diciembre de 2015 ingresa por

mesa da partes con registro N° 03853-2015 firmado por la gerente general de la

empresa Sra. Elizabeth Lopez Sanchez, quien solicita una ampliacion del plazo

de comparecencia, queda constancia que no acredito los poderes de
representacion ya que la primera comparecencia de fecha 11 de diciembre se

frustro por inconcurrencia del sujeto inspeccionado se procede a emitir un nuevo
requerimiento de comparecencia que queda programada para el dia 23 de

diciembre de 2015 a las 10:00 horas, notificando al empleador en el domicilio

ubicado en el Jr. Lima N° 417 de la ciudad de Abancay, efectivamente llegado el

dia 23 de diciembre de 2015 a las 16:20 horas se presentd a las oficinas
inspectivas el apoderado de la empresa inspeccionado Sr. José Antonio

Vasquez Churampi, en atencion al reguerimiento de comparecencia que fue

notificado con anterioridad, quien exhibi¢ los documentos solicitades, que fueron

A h,“.i,\ agregados al expediente inspective, a) poderes de representacion, vigencia de
"*’}.;-Lpuder de la gerente general Sra. Elizabeth Tecdora Lopez Sanchez a favor del
“lapoderado Sr. José Antonio Vasquez churampi, copia del DNI, de la gerente
¥ j" eneral Sra. Elizabeth Teodora Léopez Sanchez y del apoderadn b) Planilla
“o% electronica, Planilla electrénica CD con el backup de la plantilla electronica,
=" (Constancia de presentacion de la planilla electronica de los periodos setiembre
2015 a noviembre 2015, impresion de los formatos RO1 Y RO3 de la planilla
electronica de los periodos setiembre 2015 y octubre 2015, Constancia de
presentacion de la pago de tributos laborales salud y pensicnes de los periodos
setiembre 2015 a octubre y noviembra 2018, 12 registro de alta de trabajadores,
relacion de trabajadores impresa c) boletas de pago de remuneraciones, boletas

de pago de remuneraciones de los trabajadores de los meses (setiembre del
2015 a octubre 2015 y noviembre ), acta de conciliacion N° 316-2015y 317-2015

d) seguridad y salud en el trabajo, exhibe el registro de accidentes e incidentes.
constancia o registros de entrega de equipes de proteccion personal, e)
documentos varics, declaracién jurada del impuesto 2 la renta del 2014 de la
empresa Elilosa Constructora SAC, contrato de constitucion del denominadeo
Consorcio JR Ingenieros, 2 contratos de excavacion de canales suscritos entre

el Consorcio JR ingenieros vy los Sres, Ronal Teodoro portilla v fecha 7 de
setiembre de 2015 y Roseel Castro Soto de fecha 7 de setiembre de 2015 e)
MANIFESTACIONES DEL APODERADQ: FEl apcderado Refiere que las
personas que aparecen en &l requerimiento de comparecencia de fecha 16 de
diciembre de 2015 prestan servicios como terceros debiendo emitir facturas o
comprobantes de pago, Refizre cue los trabajadores que figuran en la planilta

son lrabajadores de la empresa y las personas que aparecen en la lista del
requarimiento de comparecencia de fecha 16 de diciembre de 201§ han side
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contratados por el apoderado comiin del consarcio Sr. Camilo Tolentino Aranda
y que este dltimo ha omitido comunicar a la empresa Elilosa Constructora SAC
como operador tributario del Consorcio la condicién de dichas personas, En
cuanto al accidente vehicular que ocasiono el deceso del Sr, Zacarias Hilares
Maruri, el Sr. Wilfredo Anastacio Torvisco Martinez, con DNI N° 80011904,
refiere que no ha sido un accidente laboral por que se ha producido en horas de
la madrugada, el apoderado solicita para efectos de cualquier notificacion de un
reguerimiento de comparecencia, resolucion de ampliacién del plazo de la orden
de inspeccion o una medida inspectiva de requerimiento, el apoderado solicita
ser notificado en el Jr. Lima N® 417 de la ciudad de Abancay, autorizando la
recepcion de la notificacion a cualquier persena que se encuentre en el domicilio.
El dia 31 de Diciembre de 2015, con el objeto de ampliar la informacién que se
requiere en la investigacion inspectiva. el inspector auxiliar procede a emitir un
nuevo requerimiento de comparecencia que es programada para el dia 6 de
enero de 2016 a las 10:00 horas, notificando al empleador en el domicilio ubicado
en el Jr. Lima N° 417 de la ciudad de Abancay, llegado el dia 6 de enero de 2016
a las 12:40 se presentd en las oficinas inspectivas el apoderado de la empresa
inspeccionada Sr. Wilfredo Anastacio Torvisco Martinez, en atencion al
regquerimiento de comparecencia que fue nctificado con anterioridad. exhibio los
siguientes documentos: a)poderes de representacion, vigencia de poder de la
gerente general Sra. Elizabeth Teodoro Lépez Sanchez, carta poder otorgada
por la gerente general Sra. Elizabeth Teodcro Lopez Sanchez a favor del
apoderado Sr. Wilfredo Anastacio Torvisco Martinez, copia del DNI de la gerente
general Sra. Elizabeth Teodoro Lopez Sanchez y el del Wilfredo Anastacio
Torvisco Martinez. b) Documentos Varios, CD con la relacidon del personal,
impresion de la relacion del personal, ocho (8) recibos por honorarios, una
certificacion de una denuncia sobre accidente de transito, refiere que no han
habilitado el registro de control de asistencia y que por esa razdén no lo presenta
en esta comparecencia, refiere que el accidenie de transito donde estuvo
presente el Sr. Zacarias Hilares Maruri ha sido una cuestion particular y no
laboral, EI 5r. Wilfredo Anastacio Torvisco Martinez, refiere que el poder es copia
que se anexa al expediente ha sido tomada de la original, manifiesta que los
trabajadores que figuran en la relacion presentada bajo la denominacion "
Relacion de terceros Consorcio JR Ingenieros” son ftrabajadores de dicho
consorcio y que todos tiene la categoria de peones, y que los montos que
aparecen como pago realizado corresponde a las cantidades acumuladas desde
sus fechas de ingreso alli anotadas, manifiesta que el quien controla la asistencia
de los ftrabajadores es el Sr. Samuel Gonzales huansi, asistente del
administrador, y que este se queda en las oficinas visitadas de ayrihuanca,
Ratifica que cualquier nofificacion de requerimiento de comparecencia,
ampliacion de plazo, medida inspectiva de requerimiento puede ser notificado en
el Jr. Lima N* 417 de la ciudad de Abancay — Apurimac, y también pueden ser
notificado al correo electrénico elilosasac@hotmail.com. Que con la finalidad de
determinar los incumplimientos laborales, es conveniente primeramente sefialar
gue para la gjecucion de |a obra visitada denominada Mejoramiento y Ampliacion
del Servicio de Agua Para Riego, en los Sectores de Aijadero, Usscupata,
Quiscabamba y Huayllac del Distritoc de Micaela Bastidas, Provincia de Grau
region Apurimac, las empresas inversiones Quinaval SAC, Alarcon Contralistas

Direccion Haﬂr‘ual aé:[—r:ﬁhaic; :,;E}u.mnciﬁn del Empleo- Apurimac: Sub Direccion e Inspecﬁﬂn[abur&l. S-B_Q_LI;i;L";Ed
y Salud en el Trabaje- Teléfona: D83 -321315 / Direccian: Av. Arequipa 122 - Sagundo Piso



4 : CUBIERMNG RECGIOMNAL DE APLIRIM AL
B [MEECCHON REGIONAL SECTORIAL DE TRABRAIC Y PROMOCION DEL EMPLED

Generales SAC y JAR Contratistas generales SRL, suscribieron un contrato de
consorcio con fecha 14 de noviembre de 2014, convenientements en
denominarlo Consorcio JR. Cabe precisar, que la constitucidn de dicho
Cconsourcio, no genera un persona juridica a tenor de lo dispuasto por la ley
general de sociedades, interesa para efecto de nuestro andlisis indicar que el art.
445° de la ley general de sociedades define el consorcio como contrato
asociativo en virtud del cual dos a mas personas se asocian para participar en
forma acliva y directa en un determinado negocio 0 empresa con el propdsito de
aobtener un beneficio economico, pero _manteniendo cada uno su propia
autonomia, correspondiéndole a cada miembro realizar sus actividades propias
del consorcio que se le encargue y aquellas a las que se ha comprocmetido
vinculandose individualmente con terceros en el desempefic de la actividad
asignada dentrc del consorcio, adquiriende derechos y asumiendo
responsabilidades de manera solidaria cuando el consorcio contrate con terceros
siempre gue asl| se pacte en el contrato o la ley lo establezca. En ese sentido, y
de la lectura de la clausula decima segunda del contrato de consorcio referido,
es la empresa inspeccionada Elilosa Constructora SAC el operador tributario
para tedos los fines que demande la ejecucion de la obra contratada, por lo tanto
es indubitable la relacion laboral existente entre la inspeccionada y los
trabajadores identificados en la vista al centro de trabajo. Asi tenemos que la
visita al centro de lrabajo del dia primero de diciembre de 2015, v de la

o= informacion proporcionada por el empleador en las comparecencias realizadas
V73l b :-."'-"'.-,Ins dias 23 de diciembre de 2015 y 6 de enero de 2016, surge que los
\_\\ trabajadores laboran en la obra visitada bajo los elementos tipicos de una
N ,,_}_:; prestacion perscnal de servicios a cambio de una remuncracion bajo

e TS *subﬂrdmacmn de la empresa inspeccionada.
=" CUARTO.- Que, en el Acta de Infraccion N° 08-2016, el Inspector Auxiliar de

Trabajo comisionado deja constancia que el sujeto inspeccionado, por las

verificaciones y constataciones gue se han realizado, se ha llegado a determinar

que el empleador es plenamente RESPONSABLE del incumplimiento a las
normas legales, segun los periodos detallados en hechos verificados ha
vulnerado los siguientes dispositivos legales: previamente invocaremos el
articulo 24°,25°,26° de la Constitucidn Politica del Estado, que protege los
derechos fundamentales en términos generales y en términos especificos la ley

28806 ley general de inspeccion del trabajo que protege los derechos

individuales y colectivos reconocidos por los convenios internacionales

vinculantes, y la OIT, que el ordenamiento juridico los reconcce como fal son las
siguientes:

1) Decreto Supremo N° 019-2006-TR, en el numeral 25.20 del Art. 25° no
cumplir con registrar oportunamente en la planilla electronica mensual de
pagos (PLAME) a 37 trabajadores,

2) D.S.N°019-2006-TR, numeral 23.2 del Art. 23° y Art. 31° de la Ley N° 28806.
no cumplir con entregar las boletas de pago de remuneraciones con las
formalidades de ley solo a 7 trabajadores de los 47 lrabajadores en las que
debic consignar los datos laborales reales (categoria y aspectos
remunerativos).
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3) D.5. N° 019-2006-TR, numeral 24.4 del Art. 24" y Art. 31° de la Ley N°
28806. por no cumplir con etectuar el pago de las remuneraciones conforme
a ley afectando a 40 trabajadores

4) D.S. N° 019-2006-TR, numeral 24.4 del Art. 44° por no cumplir con registrar
en el réegimen de seguridad social en salud afectando a 37 vy trabajadores.

5) D.S. N°019-2006-TR, numeral 27.12 del Art. 27° por no cumplir con constituir
el comite de seguridad y salud en el trabajo afectando a 47 trabajadores.

6) D.S. N° 019-2006-TR. numeral 26.5 del Art. 26 por no cumplir can habilitar
el libro de actas del comite de seguridad y salud en el frabajo afectando a 47
trabajadores

7) D.5. N® 019-2006-TR, numeral 27.9 del Art. 27° por no cumplir con habilitar
el comedor, vestuario, y servicios higiénices, en perjuicio de 47 trabajadores.

8) D.S. N° 019-2006-TR, numeral 27.9 del Art. 27° por no cumplir con entregar
los equipos de proleccion personal en el trabajo afectando a 36 trabajadcres

9) D.S.N°018-2006-TR, numeral 27.15 del Art. 27° por no cumplir con contratar
un seguro complementario de trabajo de riesgo en salud en favor de 47
trabajadores.

10)D.5. N® 019-2006-TR, numeral 27.15 del Art. 277 por no cumplir con contratar
un seguro complementario de trabajo de riesgo en pensiones (invalidez-
sepelio) en favar de 47 trabajadores.

11)El no cumplir con comparecer el 11 de diciembre del 2015 ante las oficinas
publicas inspectivas afectando a 47 trabajadores numeral 46.10 articulo 46°
del D.S. 019-2006-TR.

QUINTO.- Que, mediante Auto Sub Directoral de fojas treinta contenida en el

expediente N° 018-2016-PS5, se apertura procedimiento sancionador, en mérita

al Acta de Infraccion N® 08-2016, contra ¢l centro de trabajo ELILOSA

CONSTRUCTORA S.A.C., con RUC. N° 20544848012, con domicilio Fiscal en

la Av. Circunvalacion las Culturas UCV 61, lote 20 P.J. Proy. Esp. Huaycan

Zona D (Altura del institufo publico de huaycan) del Distrito de Ate,

provincia v Departamento Lima y domicilio laharal Plaza de Armas

Ayrihuanca del Distrito de Micaela Bastidas, provincia de Grau, de [a

region Apurimac.

SEXTO.- Que, el inspeccionado Ingresa por mesa de partes bajo registro N°
01116, presenta su Descargo en fecha 30 de Marzo del 2016, dentro del plazo
de ley, los mismos que seran evaluados.

SEPTIMO.- Del mismo modo, de la evaluacion del Acta de Infraccion que da
lugar al inicio del procedimiento sancionador se observa que éste ha sido
formulado reuniendo los requisifos que determina la Ley N° 28806 y su
Reglamento, cumpliendo el plazo determinado para su ejecucitn y con plena
observancia de los Principios ordenadores gue rigen el Sistema de Inspeccitn
del Trabajo, y habiendo cl inspeccicnado presentado descargo conforme a Ley,
la sub direccion de inspeccion de Trabajo procede a su respectiva evaluacion,
sobre la infraccion impulada por el inspectar Auxiliar de Trabajo actuante,
respecto:

Primero.-En cuanto al Registro de Trabajadores en el T-Registro, la entreqa de
la_ constancia de alta y/o modificacion de dalos del T-Registro v el registro de
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trabajadores en la planilla mensual de pagos (PLAME), que en el descargo
presentado por el sujeto inspeccionado, adjunta copia simple de la constancia
de modificacion o actualizacion de datos: a plazo indeterminade, logrado cumplir
con el extremo de la materia inspeccionada y a la vez requerida, conforme se
verifica el expediente N* 375-2015, a) de la visualizacion del CD que contiene la
planilla electronica y las constancia de alta de los trabajadores y la constancia
de modificacian del trabajador, se puede concluir que los trabajadores han sido
registrado en el t-registro, y con la firma que aparecen, en cada constancia, fluye
que han recepcionado una de dicho documento, b) con la visualizacion del CD
que contiene |a planilla mensual de pagos (PLAME) de los periodos diciembre
2015 a febrero 2016, se ha comprobado que los trabajadores se encuentran
registrados en dichos periodos de conformidad a la norma senalada, ¢) con
respecto a las formalidades que debe cumplir en empleador al momento del
registro de trabajadores en la planilla electronica, se le requirié al empleadcr la
correccion de los datos errdneons que habia consignado en la planilla electronica
(T-regislro), por lu tanto. al no haberlo hecho corresponde la multa respectiva al
no cumplir con registrar oportunamente en la planilla electronica mensual de
pagos (PLAME) a 37 trabajadcores, se encuentra calificado vy fipificada como
INFRACCION MUY GRAVE en maleria de relaciones laborales en el numeral
25.20 del Art. 25° del D.S. N* 019-2006-TR, por INFRACCION A LAS NOCRMAS
SOCIOLABORALES una MULTA de 0.50 Unidades Impositivas Tributaria (UIT),
por no registrar en planilla mensual de pagos (PLAME), lo cual asciende a S/.
1 ,925.00 soles por cada trabajador; por lo tanto, en aste caso al ser 37

abajadores afectados, se impone una MULTA que asciende a SETENTA Y UN

IL DOSCIENTQS VEINTICINCO CON 00/100 SOLES [S/.71,22 5.00).

-—-

i
G _:_“‘_‘,._:;,’éegundu.-En cuanto a las boletas de pago al trabajador y sus formalidades. en
=-.'._'-;r¢* cuanto a esta materia laboral, sefiala que la bolela de page contiene informacion
que todo trabajador debe conocer. Es la que corresponde a las deducciones que
figuran en su boleta de pago. Antes de nada, s bueno que tenga claro que la
remuneracion, para todo efecto legal, es el integro de lo que ¢l trabajador recibe
por sus servicios, en dinern o en especie, sin interesar la forma o la
denominacion, siempre gue sea de su libre disposicion, se puede decir que estas
se dividen en tres secciones: ingresos, deducciones y contribuciones. El ingresc
corresponde a fodos los conceptos por lo que un empleado recibe una
remuneracion, como son el salario, horas extras, comisiones, trasporte, recargos
noctumos y/o diurnos, entre otros. La suma de estos valores constituye lo que
se llama el total de los ingresos gue recibe un trabajador como remuneracion por
su trabajo. Una vez establecida el valor total que un trabajador ha ganado en una
guincena o en mes, se resta los conceptos que por obligacion el empleador debe
pagar, ya sea a la empresa o a terceros. Que considerando que el empleador ha
cumplido con la medida inspectiva de requerimiento, pero no cumplié con
entregar las boletas de pago de remuneraciones con las formalidades de ley solo
a 7 trabajadores de los 47 trabajadores en las que debié consignar los datos
laborales reales ( categoria y aspectos remunerativos) en base a la escala de
construccion civil, por le tanto, al haber entregado boletas de pago de
remuneraciones a 47 trabajadores que no cumplen con las formalidades de ley,
en el periodo comprendido entre sus fechas de inicio a laborar al mes de
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noviembre del 2015, en perjuicio de 40 trabajadcres se encuentra calificado v
tipificada como INFRACCION LEVE en materia de relaciones laborales en el
numeral 23.2 del Art. 237 del D.5. N° 019-2006-TR, y Art, 31° de la Ley N* 28806.
Por INFRACCION A LAS NORMAS SCCIOLABORALES una MULTA de 0.50
Unidades Impositivas Tributaria (UIT), por no cumplir con entregar las boletas de
pago con los requisitos o formalidades de ley afectando a 40 frabajadores, lo
cual se impone una MULTA que asciende a MIL NOVECIENTOS VEINTICINCO
CON 00/100 SOLES (5/.1,925.00).

Tercero.- En cuanto al pago de remuneraciones en general v el pago de
remuneraciones a los trabajadores comprendidos: invocando el articulo24 de la
constitucion politica del estado, el Decreto Supremo N* 007-2012TR, Decreto
Legislative N* 727, articulo 12°,11°,91°, por interpretacion de los siguientes
articulos, a los trabajadores que desarrollen labores de construccion civil se les
cancela de acuerdo al régimen de construccién civil, por haber superado las 50
(UIT) del valor de la obra visitada' quedan comprendida en los alcances del
presente titulo las empresas que desarrollen actividades consideradas en gran
divisién & de la clasificacion industrial internacional uniformes de las Naciones
Unidas (ClIU), en la medida en que exclusivamente ejecuten obras cuyos costos
individuales no excedan cincuenta (50) unidades impositivas tributarias (UIT).
Entonces para determinar si la obra se encuentra en el supuesto superior a las
50 UIT senaladas, se ha procedido a efectuar una comprobacion de datos en la
pagina web del gobierno regional verificando que la obra visitada esta valorizada
en S/. 4,189 254.00 scles, denominada Mejoramiento y Ampliacion del Servicio
de Agua Para Riego, en los Sectores de Aijadero, Usscupata, Quiscabamba y
Huayllac del Distrito de Micaela Bastidas, Provincia de Grau regidén Apurimac.
Como tal si corresponde pagar a los trabajadores la escala de construccion civil.
En ese entendido el pago de remuneraciones del régimen de construccion civil,
necesariamente debemos remitirmos al D.S. N° 727 (12°11°917), Ley de fomento
a la inversion privada en la construccién, gue define a la actividad de
construccion a ftravées de la remision gue hace a la clasificacion industrial
internacional uniforme de las Naciones Unidas (ClIU) division 45 de la categoria
de tabulacion F. Mas ain se evidencia en los documentos presentados en la
clasificacion y jerarquia del personal a su cargo, exhibidos por el apoderado en
el dia de la comparecencia, los siguientes: asistente administrativo, conductor,
apoyo técnico, operarios, oficiales o ayudantes, peones, cocinero y solo clasifica
a los peones ya que el empleador se encuentra ejecutando una obra de
ingenieria civil denominada: Mejcramiento y Ampliacion del Servicio de Agua
Para Riego, en los Sectores de Aijadero, Usscupata, Quiscabamba y Huayllac,
que consiste en la apertura de zanjas para la instalacion de tuberia de ferreteria
y accesorio, corresponde la multa respectiva siendo esto una irresponsabilidad
en perjuicio de 40 trabajadores que se encuentra calificado vy tipificada como
INFRACCION GRAVE en materia de relaciones laborales en el numeral 24 4 del
Art. 247 del D.5. N® 019-2006-TR, y Art. 31° de la Ley N* 28806, Por infraccion
a las normas sociolaborales una MULTA de 1.00 Unidades Impositivas Tributaria
(UIT}), por no cumplir con efectuar el pago de las remuneraciones conforme a ley
afectando a 40 trabajadoras, se impone una MULTA que asciende a TRES MIL
OCHOCIENTOS CINCUENTA CON 00/100 SOLES (5/.3,850.00).
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Cuarto.-En cuanteo a la inscripcion en la seguridad social en el régimen de
sequridad social en salud: D.S. N* 019-2006-TR art. 44° Infracciones graves en
materia de seguridad social Constituyen infracciones graves la falta de
inscripcion o la inscripcion extemporanea de trabajadores u otras personas
respecto de las que exista la obligacion de inscripcién, en el régimen de
seguridad social en salud o en el régimen de seguridad social en pensiones,
sean éstos publicos o privados, incurriendose en una Infraccion por cada
trabajador afectado. Se encuentra calificado y tipificada como INFRACCION
GRAVE en materia de relaciones laborales en el numeral del Art. 44° del D.S.
N® 019-2006-TR, por infraccion a las normas scciolaborales una multa de 0.50
Unidades Impositivas Tributaria (UIT), por no cumplir con registrar en el régimen
de seguridad social lo cual asciende a S/. 1,925.00 soles por cada trabajador;
por lo tanto, en este caso al ser 37 trabajadores afectados, se impone una
MULTA que asciende a SETENTA Y UN MIL DOSCIENTOS VEINTICINCO
CON 00/100 SOLES (5/.71,225.00).

Quinto.- No constituir el comité de Sequridad v Salud en el Trabajo
No constituir o no designar a uno o varios trabajadores para participar como
supervisor o miembro del Comité de Seguridad y Salud, asi como no
proporcionarles formacion vy Capacitacion adecuada en perjuicio de 40
trabajadores se encuentra calificado y tipificada como INFRACCION GRAVE en
materia de relaciones laborales en el numeral 27.12 del Art. 27° del D.S. N° 019-
2006-TR, y Art. 31° de la Ley N° 28806 por infraccion a las normas
\suclolaborales. una MULTA de 1.00 Unidades Impeositivas Tributaria (UIT), por no
‘:cumphr con constituir el comité de seguridad y salud en el trabajo afectando a 47
Arabajadores. lo cual se impone la MULTA que asciende a TRES MIL

& im *‘;w OCHOCIENTOS CINCUENTA CON 00/100 SOLES (S/.3,850.00).
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Sextlo.- no cumplir con habililar el libro de aclas de comité de seguridad y salud
en el trabajo, de los hechos verificados se desprende esta omisién en petrjuicio
de 47 ftrabajadores en el lugar donde se ejecuta la obra denominada
Mejcramiento y Ampliacion del Servicio de Agua Para Riego, en los Sectores de
Aijadero, Usscupata, Quiscabamba y Huayllac del Distrito de Micaela Bastidas,
Provincia de Grau regicn Apurimac. Se encuentra calificado y tipificada como
INFRACCION LEVE en materia de relaciones laborales en el numeral 26.5 de!
Art. 26° del D.S. N° 018-2006-TR, y Art. 31° de la Ley N°® 28806. Por infraccion
a las normas sociolaborales una multa de 0.50 Unidades Impositivas Tributaria
(UIT), por no cumplir con habilitar el libro de actas de comité de seguridad y salud
afectando a 47 trabajadores, lo cual se impone la MULTA que asciende a MIL
NOVECIENTOS VEINTICINCO CON 00/100 SOLES (5/.1,925.00).

Séptimo.- No cumplir con habilitar el comedor, vestuario y servicios higienicos
Los incumplimientos de las disposiciones relacionadas con la seguridad v salud
en el trabajo, en particular en materia de lugares de trabajo, herramientas,
maquinas y equipos, agentes fisicos, quimicos y biologicos, riesgos ergonodmicos
y psicosociales, medidas de proteccion colectiva, equipos de proteccion
personal, sefalizacion de seguridad, etiquetado y envasado de sustancias
peligrosas, almacenamiento, servicios o medidas de higiene personal, de los que
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se derive un riesgo grave para la seguridad o salud de los trabajadores, en
perjuicio de 47 trabajadores en el lugar donde se ejecuta la cbra denominada
Mejoramiento y Ampliacion del Servicio de Agua Para Riego, en los Sectores de
Aijadero, Usscupata, Quiscabamba y Huayllac del Distrito de Micaela Bastidas,
Provincia de Grau region Apurimac. Se encuentra calificado vy tipificada como
INFRACCION GRAVE en materia de relaciones laborales en el numeral 27 9 del
Art. 277 del D.S. N® 019-2006-1R, y Art. 31° de la Ley N” 28806 Por infraccion
a las normas sociolabarales una MULTA de 1.00 Unidades Impositivas Tributaria
(UIT), no cumplir cen habilitar el comedor, vestuario y servicios higiénicos, lo cual
se impone la MULTA que asciende a TRES MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA
CON 00/100 NUEVOS SOLES (S/.3,850.00).

Octavo.- Por no otorgar equipos de proteccion personal. Los incumplimientos de
las disposiciones relacionadas con la seguridad y salud en el trabajo, en
particular en materia de lugares de trabajo, herramientas, maquinas y equipos,
agentes fisicos, guimicos y bioldgicos, riesgos ergondmicos y psicosociales,
medidas de proteccion colectiva, equipos de proteccion personal, sefalizacién
de seguridad, etiquetado y envasado de sustancias peligrosas, almacenamiento.
servicios o medidas de higiene personal, de los que se derive un riesgo grave
para la seguridad o salud de los trabajadores, Se encuentra calificado y tipificada
como INFRACCION GRAVE en materia de relaciones laborales en el numeral
27.9 del Art. 27° del D.S. N* 019-2006-TR, y Art. 31° de la Ley N° 28808. Por
infraccion a las normas sociolaborales una multa de 1.00 Unidades Impositivas
Tributaria (UIT), por no cumplir con no otorgar equipos de proteccion personal,
afectando a 36 trabajadores, lo cual se impone la MULTA que asciende a TRES
MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA CON 00/100 SOLES (S/.3,850.00).

Novene.- E| incumplimiento de la obligacion de contratar el seguro
complementario de trabajo de riesgo en salud. No cumplir las obligaciones
relativas al seguro complementario de trabajo de riesgo a favor de sus
trabajadores, incurriendose en una infraccion por cada trabajador afectado, Se
encuentra calificado y tipificada como INFRACCION GRAVE en materia de
relaciones laborales en el numeral 27.15 del Art. 27° del D.5. N® 019-2006-TR,
por infraccion a las normas sociclaborales una multa de 0.25 Unidades
Impositivas Tributaria (UIT), el incumplimienta de la obligacién de contratar el
seguro complementario de trabajo de riesgo en salud lo cual asciende a S/
962 .50 soles por cada trabajador; por lo tanto, en este caso al ser 47 trabajadores
afectados, se impone la MULTA que asciende a CUARENTA Y CINCO MIL
DOSCIENTOS TREINTA Y SIETE CON 50/100 SOLES (S/.45,237.50).

Decimo.-El _incumplimiento de la obligacion de contratar el sequro
complementario de trabajo de riesgo en invalidez-sepelio (PENSIONES). No
cumplir las obligaciones relativas al seguro complementario de trabajo de riesgo
a favor de sus trabajadores, incurriéndose en una infraccion por cada trabajador
afectado, Se encuentra calificado y tipificada como INFRACCION GRAVE en
materia de relaciones laborales en el numeral 27.15 del Art. 27° del D.S. N° 019-
2006-TR, por infraccion a las normas scciolaborales una MULTA de 0.25
Unidades Impositivas Tributaria (UIT), el incumplimento de la obligacion de
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contratar el seguroc complementario de trabajo de riesgo en salud lo cual
asciende a S/, 962 .50 soles por cada trabajador; por lo tanto, en este caso al
ser 47 trabajadores afectados, se impone la MULTA que asciende a CUARENTA
Y _CINCO MIL DOSCIENTOS TREINTA Y SIETE CON 50/100 SOLES
(51.45,237.50).
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Décimo Primero.- El no cumplir con comparecer el 11 de diciembre del 2015
ante |as oficinas publicas inspectivas afectando a 47 trabajadores numeral 46.10
articulo 48° del D.5. 019-2006-TR, Se encuentra calficado y lipificada como
INFRACCION MUY GRAVE en materia de relaciones |aborales una MULTA de
1.50 Unidades Impositivas Tributaria (UIT), lo cual se impone la MULTA que
asciende a CINCO MIL SETECIENTOS SETENTA Y CINCO SOLES CON
00/100 NUEVOS SOLES (S/.5,775.00).

Consecuentemente |la sancién econdmica impuesta asciende a la suma total de
DOSCIENTOS VEINTIDOS MIL TRESCIENTOS TREINTA Y SIETE CON
50/100 SOLES (5/.222,337.50).

OCTAVO.- Que, estando a lo precisado en el considerando antarior y, en mérito
a lo sustentado, esta Sub Direccion concluye que; el inspeccionado ha
incumplido con levantar la infraccién en partc por las verificaciones y
constatacionaes que se han realizado, se ha llegado a determinar que el

empleador es plenamente responsable del incumplimiento a las normas legales
"ipfringidas en perjuicio de 47 trabajadores cuya multa se impone en SETENTA
syo>% XY SIETE MIL OCHOCIENTOS DIECIOCHO CON 50/100 SOLES (S/.77,818.00).
& o g #'No obstante: en aplicacion a la Ley N° 30222, Ley que modifica la Ley 29783. En

el marco de un enfoque preventivo de la politica de inspececidn de trabajo se
establece un plazo de tres (3) anos, contados desde la entrada en vigencia de la
presente ley, (12 de julio de2014), durante el cual el sistema de inspecciones de
trabajo privilegia acciones orientadas a la prevencién y correccion de conductas
infractoras. Cuando durante la inspeccion del trabajo se determina la existencia
de una infraccion, el inspector del trabajo emite un acto de requerimiento
orientada a que el empleador subsane su infraccion. En caso de subsanacion,
en la etapa correspondiente, se Dara por concluido el procedimiento
sancionador; en caso contrario continuara la actividad inspectiva. Durante el
periodo de tres (3) anos, referide en el primer parrafo La multa a imponer por las
infracciones subsistentes, no debe superar el 35% de la que resulte de aplicar
luego de la evaluacion del caso concreto sobre la base de los principios de
razonabilidad, proporcionalidad, asi como Las atenuantes y/o agravantes que
comrespondan segin sea el caso. Esla disposicion no se aplicara en los
siguientes supuestos: a) infracciones muy graves que ademas afecten muy
gravemente, la liberta de asociacion y libertad sindical v las dispasiciones
referidas a la eliminacion de la discriminacion en materia de empleo y ocupacion,
b) infracciones referidas a la contravencion de la normativa vigente sobre la
proteccion del trabajo del nifo, nifia adolescente, cualquiera sea su forma de
contratacion; y la normativa vigente sobre la prohibicion del trabajo forzoso u
obligatorio, ¢) infraccidn que afecten las normas sobre seguridad y salud en el
trabajo, siempre que hayan ocasionado muerte o invalidez permanente al
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trabajador, d) actos de obstruccion a |a labor inspectiva, salvo que empleador
acredite que actud diligentemente. Actos de reincidencia, entendiéndose por tal
a la comision de la misma infraccion dentro de un periodo de seis meses desde
que guede firme la resolucion de sancion a la primera.

NOVENO.- Que, estando a lo consignado en el sétimo y octavo considerando de
la presente resolucion, y conforme a lo previsto en el numeral 48.2 del articulo
48° de la Ley N°® 28806, el inspeccionado una vez notificada esta resolucion de
multa debera cumplir de manera irrestricta las normas laborales.

Por las consideraciones senaladas y, en uso de las facultades conferidas a este
Despacho por la Ley N° 28806 vy su Reglamento el D. S. N° 019-2006-TR.,
modificado por el D.S. N® 019-2007-TR. y Decreto Supremo gue Modifica el
Reglamento de La Ley General de Inspeccion del Trabajo D. S. N° 012-2013-TR,
la Ley N° 27444°".

SE RESUELVE:

PRIMEROQ.- Declarar FUNDADO EN PARTE los descargos presentados por el
inspeccionado.

SEGUNDO.- Con lo precisado en los considerandos Sétimo, Octavo y Noveno:
MULTESE al centro de trabajo ELILOSA CONSTRUCTORA S.A.C., con RUC.
N® 20544848012, con la suma ascendente a SETENTA Y S_IETE MIL
OCHOCIENTOS DIECIOCHO CON 00/100 SOLES (8/.77,818.00), monto que
debe ser abonado en el Banco de la Nacion, Cuenta Corriente N 181-016191
Multas de la Direccion Regional de Trabajo ¥ Fromocion del Empleo Apurimac,
dentro del término de veinticuatro (24) haras de quedar consentida o confirmada
la presente Resolucion, BAJO APERCIBIMIENTO de duplicarse el monto de la
multa, seguirse la accion por la Via Coactiva e informar a INFOCORP en el caso
que no cumpla con cancelar por las infracciones constatadas dentro del plazo
previsto por ley. H.S.-
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