P5 N© 023-2016
RESOLUCION SUB DIRECTORAL N";>Y -2016-SDI-DRTPE-AP.

Abancay, 20 de Mayo del 2016,

VISTO:

El Expedienta N® 023-2016-PS, y las diligencias de investigacion contenidas en el
Expediente N2 386-2015, sobre Actuacion Inspectiva de Investigacion, practicada por la
Sub Direccion de Inspeccion Laboral Seguridad y Salud en el Trabajo de la Direccian
Regional de Trabajo y Promocion del Empleo de Apurimac, en el centro de trabajo
RAIME ESPINOZA PAUL EDEN, Con RUC. N" 10430462062, con domicilio Fiscal vy
laboral en el Psje, Enrique Valdivia N® 109, Distrito y Provincia de Abancay de la
Region Apurimac.

CONSIDERANDO:

PRIMERQ.- En cumplimiento de las funciones establecidas por la Ley N2 29381, Ley de
Organizacién y Funciones del Ministerio de Trabajo v Promocidn del Empleo, Ley N
28806, Ley General de Inspeccidn del Trabajo y su Reglamento Decreto Supremo N2
019-2006-TR, modificado por el DS. 019-2007-TR, y Decreto Suprema M2 012-2013-TR
gue Maodifica el Reglamento de La Ley General de Inspeccidn del Trahajo, la Sub
Direccion de Inspeccion Laboral, Seguridad y Salud en el Trabajo, dispuso la
verificacion de actuacién inspectiva de investigacion y/o comprobacion en el
“t.mencionado centro de trabajo, referida en Vistos.

B

UNDO.- El Articulo 12 de la Ley General de Inspeccidn del Trabajo sefiala que: “Las
uaciones inspectivas, son las diligencias gue la inspeccion del Trabajo sigue de

Fcomprobar si se cumplen las disposiciones vigentes en materia soclo labaral y poder
adoptar las medidas inspectivas que en su caso procedan, para garantizar el
cumplimiento de las normas socio laborafes”. Asi también, el daltimo parrafo del
articulo antes referido establece: "Procedimiento Administrativo Soncionador en
materia socio laboral, es el procedimiento administrativo especial de imposicion de
sanciones gue se inicia siempre de oficio medionte Acto de Infraccidn de la Inspeccicn
de Trabajo y se dirige a la presentacion de alegociones y pruebas en su descargo, por
los sujetos identificados como responsables de fa comision de infracciones, asi como g
lo adopcion de resolucion soncionadora, que procesa, por los drganos y autoridades
aodministrativas competentes parg sancionar”. Por otro lado, mediante D.5. N2 02-
2006-TR, el Ministerio de Trabajo y Promocidon del Empleo, adecua la aplicacién de las
multas con los principios establecidos en la Ley del Procedimiento Administrativo
General N2 27444, concordante con el articulo 33° de la Ley N2 28806, que dispone:
“Son infrocclones administrativas en materic  de relaciones laborales los
incumplimientos de las disposiciones legales y convencionales de trabajo, individuales y
colectivas, colococian, formenta del empleo v modalidades formativas, mediante accion
u omision de fos distintos sujetos responsables”, cuya infraccion es sancionada con una
multa que se precisa en el articulo 48° del Decreto Supremo N2 019-2006-TR [Articulo
modificado por el Decreto Supremo N° 012-2013-TR), en base a criterios de graduacion
de sancion sefalados en los articulos 477 y 502 del mismo cuerpo legal.

TERCERO.- Del estudio del procedimiento de investigacion contenida en el expediente
M2 386-2015, se puede establecer los siguientes hechos: A fejas uno corre la Orden de



Actuacion Inspectiva, mediante la cual se dispone la verificacion de las siguientes
materias: a) Planillas o registros que |a sustituyan: Registro de trahajadores y otro en
planillas, entrega de boletas de pago al trabajador y sus formalidades, Alta,
modificacién y baja en el T-Registro. b) Contratos de trabajo: formalidades. «c)
Remuneracianes: Pago integro y oportuno de la remuneracion convencional (sueldo y
salarios), remuneracion minima vital d) Registro de control de asistencia. e)
Inscripcion de trabajadores en el regimen de seguridad social en salud y pensiones. f)
jornada, horario de trabajo y descansos remunerados: vacaciones, Llevandose a cabo
la visita inspectiva en el centro de trabajo ubicado en el Psje. Valdivia N® 109 Av,
Ahancay, en fecha 30 de Diciembre del 2015, entrevistandase con el Titular del centro
de trabajo, Sr. Paul Edén Raime Espinoza, a quien se le explico los motivos de la visita
inspectiva, asimismo se tomo la relacion de los antecedentes laborales de los
trabajadores, mediante entrevista directa, asi se consideran trabajadores involucrades
los siguientes: Alex Sander Salas Contreras, Luis Alberto Cornejo Flores; asimismo en
fecha 13 de Enero del 2016, el inspector Auxiliar nuevamente se constituye en el
centro de trabajo entrevistandose con el mozo, Luis Alberto Cornejo Flores, ante quien
se identifico y explico el motive de su visita, seguidamente se procedio a tomar una
relacion del personal en una hoja anexa , asi se consideran trabajadores involucrados:
Luis Alberto Cornejo Flores, Elizabeth Sullo Andagua, Ronald Robles Saavedra, Milena
Montesinos Taipe y Alex Sander Salas Contreras; en fecha 14 de Cnero del 2016, el
inspector actuante nuevamente se constituye en el centro de trabajo entrevistandose
con el empleador Paul Edén Raime Espinoza, seguidamente procedio a entrevistarse
con los trabajadores Luis Alberta Cornejo Flores y Alex Sander 5alas Contreras, guienes
manifestaron que durante ssis meses aproximadamente el centre de trabajo no ha
brindado atencidn y que las fechas de ingreso que manifestaron el dia 13 de Enero del
2016, corresponden a un trabajo anterior v gue las techas de ingreso actuales de su
ultimo reingreso a laborar es del 25 de Noviembre del 2015, aclaran que el periodo en
gue no han laborado es porque el local estaba siendo refaccionado de la ampliacion
del segundo piso; en fecha 20 de Enero del 2016, se presenté ante las oficinas
inspectivos el empleador Paul Edén Raime Espinoza, en atencidn a un requerimiento
de comparecencia, sin embargo el compareciente solicito una nueva fecha para
presentar los documentos solicitados, por lo que atendiendo a su pedio el inspectar
actuante |e cito nuevamente para el dia 27 de Enero del 2016 a las 10 horas, es asi que
en fecha y hora senalada no se apersono persona alguna o representante del
empleador; debido a la inasistencia del empleador a la comparecencia programada del
diz 27 de Enero del 2016, e procedic a emitir requerimiento de comparecencia para
el dia 04 de Febrero del 2016, a las 10:00 horas, es asi que en fecha y hora sefialada se
presento en las oficinas inspectivas el empleador Paul Edén Raime Espinoza v exhibio
los siguientes documentos |aborales: a) Poderes de Representacion: Copia de DNI del
empleador Paul Edén Raime Espinoza. b) Planilla electrdnica: Dos (2] voucher de
comprobantes de pago de los tributos laborales generados por la Planilla Electrénica
del mes de Diciembre del 2015, Impresion de los formatos RO1 Y RO3 de la planilla
electronica del mes de Diciembre 2015. ¢} Bolelas de pago de remuneraciones de los
siguientes trabajadores: Luis Alberto Cornejo Flores (Diciembre 2015), Alex Sander
Salas Contreras (Diciembre 2015). d) Registro de contral de asistencia de los
trabajadores Luis Alberto Cornejo Flares, Alex Sander Salas Contreras del 01 de
Diciembre de 2015 a 03 de Enero 2016. e) Contrato de trabajo: Carta de fecha 03 de
febrero de 2016, suscrita por Paul Edén Raime Espinoza presentado a la Direccidn
Regional de Trabajo y Promocion de Apurimac dos contratos laborales de los



trabajadores: Luis Alberto Cornejo Flares, Alex Sander Salas Contreras, Dos (2) voucher
de deposito a la cuenta del Gobierno Regional de Apurimac-Sede Central, Contratos de
Lrabajo sujeto a modalidad de |os siguientes trabajadores: Luis Alberto Cornejo Flores,
Alex Sander Salas Contreras. f) Documentos Variados: Escrito suscrito por el empleador
Faul Raime Espinoza de fecha 03 de fehrero de 2016, Autarizacion de la via publica
emitido por la municipalidad Provincial de Abancay de fecha 10 de agosto de 2015,
Autorizacion de la via publica emitido por la municipalidad Provincial de Abancay de
fecha 05 de octubre de 2015 y Autorizacion de la wia publica emitido por la
municipalidad Provincial de Abancay de fecha 13 de noviembre de 2015. Al detectarse
incumplimientos a las disposiciones sociolaborales, se otorgo el plazo de 1 dia habil
para el cumplimiento de lo siguiente: 1) Registrar a los trabajadores: Luis Alberto
Cornejo Flores y Alex Sander Salas Contreras, en el T-Registro de la planilla electronica
consignandales sus fechas de ingreso reales (25 de noviembre de 2015); v, registrar en
el T-Registro de la planilla electronica a los trabajadores: Elizabeth Sullo Andagua
(fecha de ingreso: 11.01.2016¢), Ronald Robles Saavedra (fecha de ingreso: 01.01.2016)
y Milena Montesinos Taipe (fecha de ingreso: 11.01.2016) segiin sus fechas de ingreso
a laborar. 2) Registrar en la Planilla Mensual de Pagos IPLAME) en el mes de noviembre
de 2015, a los trabajadores: Luis Alberto Cornejo Flores y Alex Sander 5alas Contreras,
seglin sus fechas de inicio a laborar. 3) Entregar las constancias de alta (formulario
1604-1) a los trabajadores: Luis Alberto Cornejo Flores, Alex Sander Salas Contreras,
Flizabeth Sullo Andagua, Ronald Robles Saavedra, y Milena Montesinos Taipe. 4)
Entregar las baletas de pago de remuneraciones con las formalidades de ley y segtn
Ysus fechas de inicio a laborar a los trabajadores: Luis Alberto Cornejo Flores y Alex
- :Hander Salas Contreras, segun sus fechas de inicio a laborar; y en cuanto a las boletas
e pago de diciembre de 2015, de ambos trabajadores, debe ser corregidas y
entregarles nuevas que contengan las fecha de ingreso y horas laboradas mensual
correctas. 5) Acreditar con |as constancias de alta, o modificacion y/o actualizacion de
datos del T-registro de los trabajadores: Alex Sander Salas Contreras, Luis Alberto
Cornejo Flores, Elizabeth Sullo Andagua, Ronald Robles Saavedra, y Milena Montesinos
Taipe, que se les ha consignado en el rubor tipo de contrato a plazo Indeterminado; y
en el rubro jornada de trabajo: jornada maxima. 6) Acreditar con las constancias de
alta, o modificacion y/o actualizacion de datos del T-registro de los trabajadores y las
boletas de pago de Enero de 2016 de: Elizabeth Sullo Andagua, Ronald Robles
Saavedra, y Milena Montesinos Talpe, gue les cancela su remuneracién mensual
respetando la remuneracion minima vital, 7) Acreditar con las constancias de alta, o
modificacion y/o actualizacion de datos del T-registro de los trabajadores: Ronald
Rohles Saavedra, Milena Montesinos Taipe y Elizabeth Sullo Andagua, han sido
registrados en el régimen de seguridad social en salud (ESSALUD) y en un régimen
pensionario pablico o privado segun sus fechas de inicio a laborar; v en cuanto a los
trabajadores: Luis Alberto Cornejo Flores y Alex Sander Salas Contreras, gue hayan sido
registrados en el mes de noviembre de 2015, segiun sus fechas de inicio a laborar. 8)
Acreditar con el registro de asistencia del mes de noviembre de 2015, gue los
trabajadores: Luis Alberta Cornejo Flores y Alex Sander Salas Contreras, contaban con
uno; v que los trabajadaores; Elizabeth Sullo Andagua, Ronald Robles Saavedra y Milena
Montesinos, contaban con uno en el mes de Enero al 9 de febrero del 2016.

CUARTO.- El Acta de Infraccion N2 (013-2016, el inspector auxiliar de trabajo
comisionado deja constancia que el sujeto inspeccionado, ha vulnerado los dispositivos
legales siguientes: 1} Incumplir con comparecer el dia 27 de Enero de 2016, ante las



oficinas publicas Inspectivas, en perjuicio de 5 trabajadores, se encuentra calificada vy
tipificada como infraccién muy grave a |a labor inspactiva en el numeral 46.10 del Art.
46 del D.S. Nro. (0119-2006-TR, por lo que se propone una multa ascendente a
DIECINUEVE MIL SETECIENTOS CINCUENTA CON 00/100 NUEVOS SOLES (5/.
19,750.00). 2) Decreto Supremo N® 018-2007- TR.- Art. 4- A que sefiala, el empleador
debera registrarse, asi como a sus trabajadores, pensionistas, prestadores de servicio,
personal en formacion- modalidad formativa Labaral y otras, personal de terceros y
derechchabientes, de acuerdo a los siguientes palazos: a) trabajador, prestador de
servicios a que se refiere el numeral i) del literal d) del articule 1 del presente Decreto
Supremo, personal en formacidn- modalidad formativa laboral y otros, y personal de
terceros: dentro del dia en que se praduce el ingreso a prestar sus servicios,
independientemente de la modalidad de contratacion y de los dias laborados (...},
causando perjuicio con su actuar a los trabajadores: Luis Alberto Cornejo Flores,
Elizabeth Sullo Andaqua, Ronald Robles Saavedra, Milena Montesinos Taipe, Alex
Sander 5alas Contreras, la misma que se encuentra calificada y tipificada como
Infraccion Grave, en materia de Relaciones Laborales, en el numeral 24.2 del Articulo
24 del D.S. N* 019-2006-TR, por lo que se propone una multa ascendente a ONCE MIL
OCHOCIENTOS CINCUENTA CON 00/100 NUEVOS SOLES (S/.11,850.00). El empleador
debe entregar a los trabajadores, prestadores de servicios a que se refieren los
numerales |i) y iii) del literal d) del articulo 1" del presente Decreto Supremo, la
constancia de alta, modificacion o actualizacion, asi como de baja que se efectie en el
T-REGISTRO, de acuerdo a los siguientes plazos: Alta en el Registro: el dia hahil
siguiente del inicio de la prestacidn de servicios, Modificacion o actualizacion de
datos: dentro de los quince (15} dias calendarios, siguientes a la fecha en que se
produjo la maodificacion o actualizacion. {...)"; en perjuicio de los trabajadores antes
mencionades, la misma que se encuentra calificada y tipificada como Infraccién Grave,
en materia de Relaciones Laborales en el numeral 23.3 del Articulo 23 del D.5. N” 019-
2006-TR, por lo que se propone una multa ascendente a UN MIL NOVECIENTOS
SETENTA ¥ CINCO CON 00/100 NUEVOS SOLES (S/.1,975.00). 3) Decreto Supremo N°
N18-2007-TR, Disposiciones Relativas al Uso de la Planilla Electrénica, articulo 4°-B,
que sefiala lo siguiente: La presentacion del PLAME gue se realice ante la SUNAT debe
contener la informacidn correspondiente al mes calendario precedente a aquél en que
vence el plazo para dicha presentacidon, de acuerdo al cronograma que establezea la
SUMAT segun lo sefialado en el articulo 5 del presente Decreto Supramo. Las
remuneraciones e ingresos declarados en el PLAME deben ser los devengados y/o
pagados al trabajador, pensionista, prestadores de servicios senalados en los
numerales i) y iii) del inciso d) del articulo 1, segun corresponda; los efectivamente
pagadaos al prestador de servicios sefialado en el numeral i) del inciso d) del articulo 1 v
al personal en formacidn - modalidad formativa laboral y otros, asi como los
descuentos, tributos, aportes y contribuciones vinculados a dichos sujetos. Tratandose
del personal de terceros, contendrd la base de cdleulo del aporte al Seguro
Complementaria de Trabajo de Riesgo a cargo de ESSALUD. Si con respecto a la
informacion correspondiente a la que aluden los parrafos anteriores, el empleador
utiliza una fecha de inicio y cierre mensual distinto al primer y dltimo dia de dicho
mes: i) La referida informacion sera atribuida al mes calendario precedente a aquél en
que vence el plazo para dicha presentacion, siempre que la fecha de cierre
corresponda al mismo. ii) El plazo entre la fecha de inicio y cierre mensual que utilice
el empleador, ne podra exceder de 31 dias calendario; causando perjuicio con su
actuar a los trabajadores: Luis Alberto Cornejo Flares y Ronald Robles Saavedra, la



misma que se encuentra calificada y tipificada como Infraccion Grave, en materia de
Relaciones Laborales en el numeral 25.20 del Articulo 25 del D.5. N® 019-2006-TR, por
lo gque se propone una multa ascendente de DIECINUEVE MIL SETECIENTOS
CINCUENTA CCN 00/100 SOLES (19,750.00) por cada trabajador, por tanto al ser 2
trabajadores afectados la propuesta de multa asciende a la suma de TREINTA Y
NUEVE MIL QUINIENTOS CON 00/100 NUEVOS SOLES (5/.39,500.00). 4] Resolucion
Ministerial 020-2008-TR, no cumplio con entregar las boletas de pago con los
requisitos y formalidades de Ley tal como lo establece el articule 1° que sefiala, los
empleadores obligados a utilizar la Planilla Electrénica deben entregar el original de la
boleta de pago al trabajador, @ mas tardar, el tercer dia hahil siguiente a la fecha de
pago, en perjuicio de los siguientes trabajadores: Luis Alberto Corneje Flores y Ronald
Robles Saavedra, la misma que se encuentra calificada como infraccién leve, en
materia de relaciones laborales en 2l numeral 23.2 del articulo 23° del D.S. N* 019-
2006-TR y Art.31 de la Ley 28806, por lo gue, se propone una multa ascendente a la
suma a UN MIL NOVECIENTOS SETENTA Y CINCO CON 00/100 NUEVOS SOLES
(1,975.00). 5) La utilizacion fraudulenta de las disposiciones de contratacion a plazo
determinado en los contratos temporales por necesidades del mercado, de dos (2)
trabajadores que ocasiond su desnaturalizacion; se encuentra calificada v tipificada
como infraccion Muy Grave en materia de relaciones laborales en el Articulo 25
numeral 25.5 del D.S. Nro, 019-2006-TR y Art. 31 de la Ley Nro. 28806, por lo que se
propone una multa ascendente a DIECINUEVE MIL SETECIENTOS CINCUENTA CON
00/100 NUEVOS SOLES (5/. 19,750.00). 6) D.S. N° 007-2012-TR, que dispuso que a
e S partir del 01.06.2012, se incremente 5/, 25.00 la RMV quedando fijada en 5/. 750.00
“uevos soles “Articulo 1, Objeto de la Norma Incrementar en S/. 75.00 Nuevos Soles la

a los siguientes trabajadores: Elizabeth Sulle Andagua, Ronald Robles Saavedra, Milena
) Montesinos Taipe, la misma que se encuentra calificada y tipificada como Infraccién
Muy Grave, en materia de Relaciones Laborales en el numeral 25.1 del Articulo 25 del
D.5. N° 019-2006-TR, par lo que se propone una multa ascendente DIECINUEVE MIL
SETECIENTOS CINCUENTA CON 00/100 NUEVOS SOLES (S/. 19,750.00). 7) Decreto
Supremo Nro. 004-2006-TR, Dictan Disposiciones sobre el Registro de Control de
Asistencia y de Salida en el Régimen Laboral de la Actividad Privada, que prescribe en
el Art. 1 y 2 lo siguiente: «Articulo 1.- Ambito - Todo empleador sujeto al régimen
laboral de la actividad privada debe tener un registro permanente de control de
asistencia, en el gque los trabajadares consignaran de manera personal el tiempo de
labores. La obligacion de registro incluye a las personas bajo modalidades formativas y
los destacados al centro de trabajo por entidades de intermediacidn laboral. No existe
obligacién de llevar un registro de control de asistencia para trabajadores de direccian,
las que no se encuentran sujetos a fiscalizacion inmediata y los que prestan servicios
intermitentes durante el dia. Articulo 2.- Contenido del registro {Articulo modificado
por el Articulo 1 del Decreto Supremo N° 01-2006-TR del 06/062006), [l registro
contiene la siguiente informacion minima: Nombre, denominacion o razon social del
empleador, Nimero de Registro Unico de Contribuyentes del empleador, ndmero del
documento obligatorio de identidad del trabajador, hora y minutos del ingreso y salida
de la jornada de lrabajo, las horas y minutos de permanencia fuera de la jornada de
trabajo. Articulo 4 retiro de control (...); en perjuicio de cinco trabajadores, la misma
que se encuentra calificada y tipificada como Infraccidn Muy Grave, en materia de



Relaciones Laborales en el numeral 25.19 del Arliculo 25 del D.5S. N® 019-2006-TR, por
lo que se propone una multa ascendente DIECINUEVE MIL SETECIENTOS CINCUENTA
CON 00/100 NUEVOS SOLES (S/. 19,750.00). 8) Decreto Supremo Nro. 009-97-5A, que
sefiala lo siguiente: "Articulo 30, Son afiliados regulares del Seguro Social de Salud: a)
Los trabajadores activos que laboran bajo relacion de dependencia o en calidad de
socios de cooperativas de trabajadores, cualquiera sea el régimen laboral o modalidad
a la cual se encuentren sujetos; b) Los pensionistas que perciben pension de cesantia,
jubilacion, incapacidad o de sobrevivencia, cualquiera fuere el régimen legal al cual se
encuentren sujetos. Bajo responsabilidad de la entidad empleadora correspondiente,
la inscripecion en el Seguro Social de los afiliados repulares y sus derechohabientes es
obligatoria. (...)"; en perjuicio de cinco trabajadores, la misma que se encuentra
calificada y tipificada como Infracclidn Grave, en materia de Relaciones Laborales en el
Articulo 44 del D.5. N® 019-2006-TR, por lo que se propone una multa ascendente a
ONCE MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA CON 00/100 NUEVOS SOLES (S/. 11,850.00) por
cada trabajador, por lo tanto en este caso al ser 5 trabajadores afectados, la multa
ascendente a la suma de CINCUENTA MIL DOSCIENTOS VEINTICINCO CON 00/100
NUEVOS SOLES (Sf. 59,250.00). 8) Decreto Supremo Nro. 014-74-TR, Texto Unico
Concordado del Decreto Ley 19990, que sefiala en su Art. 3, lo siguiente: Son
asegurados obligatorios del Sistema Nacional de Pensiones de |a Seguridad Social, con
Iz excepcion a que se refiere el Art. 5, los siguientes: a) Los trabajadores que prestan
servicios bajo el régimen de la actividad privada a empleadores particulares, la
duracion del contrato de trabajo yv/o el tiempo de trabajo por dia, semana o mes; (...)".
Y también vulnera, lo dispuesto en el Decreto Supremo Nro. 054-97-EF del TUO de La
Ley del Sistema Privado de Administracion de Fondo de Pensiones, que sefiala lo
siguiente en su art. 6: El trabajador puede elegir libremente la AFP a la cual desea
afiliarse. Asimismo, el afiliado puede cambiar de AFP en el momento que asi lo decida.
Para dicho efecto, presenta ante la AFP a la que desea trasladarse, la solicitud
correspondiente. La Superintendencia establecerd las disposiciones reglamentarias
sobre |a materia. Cuando un trabajador no afiliado al Sistema Privado de Pensiones
ingrese a laborar a un centro de trabajo, el empleador debera obligatoriamente
afiliarlo a la AFP gque aquel elija, salvo que, expresamente y por escrito, en el plazo
improrrogable de 10 dias naturales manifieste su deseo de permanecer o incorporarse
al Sistema Macional de Pensiones [SNP); en perjuicio de cinco trabajadores, la misma
fue se encuentra calificada y tipificada como Infraccion Grave, en materia de
Relaciones Laborales en el Articulo 44° de| D.S. N* 019-2006-TR, por lo que se propone
una multa ascendente a ONCE MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA CON 00/100 NUEVQS
SOLES (5/.11,850.00) por cada trabajador, por lo tanto en este caso al ser 5
trabajadores afectados, la multa ascendente 2 la suma de CINCUENTA MIL
DOSCIENTOS VEINTICINCO CON 00/100 NUEVOS SOLES (5/. 59,250.00).
Consecuentemente, la sancidn econdomica propuesta asciende a la suma de
DOSCIENTOS CINCUENTA Y DOS MIL OCHOCIENTOS CON 00/100 NUEVOS SOLES (S/.
252,800.00).

QUINTO.- Que, mediante Auto 5ub Directoral de fojas nueve contenida en el
expediente N? 023-2016-PS, se apertura procedimiento sancionadar, en mérito al Acta
de Infraccion N2 013-2016, contra el centro de trabajo RAIME ESPINOZA PAUL EDEM,
Con RUC. N”.10430462062, con domicilio Fiscal y laboral en el Psje. Enrique Valdivia N°
109, del Distrita y Provincia de Abancay de la Regidn Apurimac.



SEXTO.- El inspeccionado presenta escrito de descargo en fecha 12 de Febrero del
2016, con registro de Tramite Dacumentario MN° 00581, y escrito de fecha 21 de Marzo
del 2016, con registro de tramite documentario N° 01006, los mismos gue seran
evaluados.

SEPTIMO.- HAbiendo el inspeccionado presentado descargo conforme a ley se
procede @ su respectiva evaluacion, sobre las infracciones imputada por el inspector
Auxiliar de Trabajo actuante.

1.- Respecto a la propuesta de multa por no comparecer el dia 27 de Enero del 2016
ante las oficinas publicas inspectivas, es menester sefialar que, el Acta de infraccion
debe contener comao minimo la siguiente informacion: (...). d) Infraccion.- Por otro
lado, ¢l acta de infraccién debe de contener la lista de infracciones detectadas en la
actuacion inspectiva, con especificacion de los preceptos y normas gue se estiman
vulneradas, su calificacion vy tipificacion legal. Scbre el particular, es importante
sefialar que el Inspector Auxiliar, comisionado trasgrede el contenido del acta al no
especificar la norma que se estima vulnerada sobre el incumplimiento de comparecer
el dia ?7 de Fnero del 2016, par parte del sujeto inspeccionado, razones por la cual se
deja sin efecto la sancidén econdomica propuesta por el inspector Auxiliar Actuante
sobre dicha materia.

2.- Respecto a la propuesta de multa por no cumplir con registrar a los trabajadores
en el T-Registro y la entrega de la constancia de Alta en el T-Registro de la Planilla
electrénica (formulario 1604-1), al respacto cabe sefialar que, el empleador estd en la
wobligacion de registrar a sus trabajadores, pensionistas, prestadores de servicig,
“Aersonal en formacién- modalidades formativa laboral y otros, personal de terceros y
rechohabientes, (...); asi mismo deberda entregar |la constancia de Alta en el dia
. guiente del inicio de la prestacion de servicios, modificacion o actualizacion de datos
=" dentro de los quince dias calendario siguientes a la fecha en que se produjo la
medificacion o actualizacidn, asi como de baja en que se efectué en el T-Registro, y
estando a que el inspeccionado cumplié con acreditar el Registro en el T-Registro de la
planilla electrénica y la entrega de la constancia de la misma, se desestima la
propuesta de multa.

3.- Respecto a no cumplir con registrar en la planilla electronica mensual (PLAME), se
debe precisar que al planilla mensual de pago viene a ser el segundo componente de la
Planilla Electrdnica, que comprende informacion mensual de los ingresos de los sujetos
inscritos en el Registro de Informacion Laboral (T-REGISTRO), asi coma de los
Prestadores de Servicios que obtengan rentas de 4ta Categoria; los descuentos, los
dias laborados y no laborades, horas ordinarias y en sobretiempo del trabajador; asi
como informacién correspondiente a la base de calculo y la determinacion de los
conceptos tributarios y no tributarios cuya recaudacion le haya sido encargada a la
SUNAT, al respecto el inspeccionado cumple con presentar la planilla mensual de
pagas (PLAME- formato R03), acreditando con cllo el cumplimiento de dicha materia.

4.- Respecto a no cumplir con entregar boletas de pago con los requisitos o
formalidades de Ley, al respecto debemos referirle que, de acuerdo al articulo 19°del
Decreto Supremo N° 00198 TR, el ariginal de la boleta de pago debe ser entregado al
trabajador a mas tardar al tercer dia habil siguiente a |a fecha de pago. Ahora, en caso
de no entregarse la boleta de pago al tercer dia habil desde la fecha de pago (si se
interpreta literalmente, no se cometeria esta infraccion si se entrega la boleta de pago



al tercer dia habil desde la fecha de pago, aun cuando esta sea una fecha
extemporanea), en atencion de los datos que deberd de reunir 12 boleta de pago, de
acuerdo al articulo de la Resolucion Ministerial N® 020-2008-TR. Respecto a este tipo
de infraccion debemos de hacer mencion que, el sujeto inspeccionado RAIME
ESPINOZA PAUL EDEM, cumplié con acreditar documentalmente la entrega de las
boletas de pago debidamente firmadas por los trabajadores; Luis Alberto Cornejo
Flores, Elizabeth Sullo Andagua, Ronald Robles Saavedra, Milena Montesinos Taipe vy
Alex Sander Salas Contreras, los mismos que obran en el expediente N™ 023-2016,
razones por la cual se desestima la multa propuesta por el Inspector Auxiliar actuante.

5.- Respecto a la utilizacion fraudulenta de las disposiciones de contratacion a plazo
determinado en los contratos temporales por necesidad del mercado de dos
trabajadores que ocasiono su desnaturalizacidn, respecto a esta materia cabe sefialar
que, el inspector Auxiliar actuante en la emision del Acta de Infraccion N° 013-2016
omitio realizar la fundamentacion Juridica, infringiendo asi el contenido del acta
contemplado en el Decreto Supremo N° 019-2006-Tr, Arl.54 Inciso d} que sefala (...) el
acta de infraccion debe de contener la lista de infracciones detectadas en la actuacion
inspectiva, con especificacion de los preceptas y normas que se estiman vulneradas,
su calificacion y tipificacion legal, razones por la cual se deja sin efecto la sancion
economica propuesta por el inspector Auxiliar Actuante sobre dicha materia.

6.- Respecto a no cumplir con realizar el pago de las remuneraciones respetando la
remuneracion minima vital, al respecto es preciso seiialar que, el pago de la
remuneracion es la principal obligacion que asume el empleador ademas de
proporcionar el trabajo para el cual el trabajador ha sido contratado. La remuneracion
en nuestra legislacion reviste especial importancia, por lo cual el legislador se ha
preocupado de dictar una serie de normas que tienden a su adecuada proteccion; v
estando a la revision de los documentos presentados por el inspeccionado, se verifica
que el empleador cumple con pagar la remuneracion minima vital 2 los trabajadores
con derecho; por lo que, se desestima la sancion econémica propuesta por el inspector
actuante.

7.- Respecto a no contar con el registro de control de asistencia, al respecto es
menester sefialar que, en la visita inspectiva realizada al centro de trabajo en fecha 30
de Diciembre del 2015, el inspeccionado no cumplid con exhibir el cuaderna de control
de asistencia ante el requerimiento del inspector auxiliar actuante, quien deja
constancia en el item de documentacion revisada lo siguiente: ® Refiriere que el
registro de control de asistencia lo tiene su esposa que no se encuentra en el local”, y
que al encontrarse firmada dicha constancia de diligencia por parte del sujeto
inspeccionado queda acreditada la conducta conforme se tiene del expediente
actuacion inspectiva a fojas tres; ademas cabe precisar que, el no tener registro de
asistencia es una infraccién de naturaleza insubsanable al ser imposible o no factible
remediar o enmendar, toda vez gue para hacerlo serfa necesario e Imperloso
retroceder en el tiempo para elaborar v armar el registro con la informacién que lz
normatividad exige; por otro lado, respecto a las obligaciones formales del empleador,
se denaminan asi a las disposiciones imperativas de la legislacién socialaboral respecto
al cumplimiento de llevar determinada documentacion formal, que implique la
difusion y conocimiento por parte de los trabajadores de sus principales Derechos; tal
es el caso del Registro de Control de Asistencia, la misma que no fue exhibida en su



oportunidad, vulnerando con meridiana claridad lo estipulado en el Decreto Supremo
N® 004-2006-TR y su modificatoria Decreto Supremo N° 011 -2006-TR: Articulo 12 gue
prescribe, "Todo empleador sujeto al regimen de la actividad privada debe tener un
registro permanente de control de control de asistencia, en el que los trabajadores
consignaran de manera personal el tiempo de labores. La obligacion de registro incluye
a las personas bajo modalidades formativas laborales y el personal que es destacado o
desplazado a los centros de trabajos o de operaciones por parte de las ampresas o
entidadas de intermediacion laboral, o de las empresas contratistas o subcontratistas.
Mo existe obligacién de llevar un registro de control de asistencia para trabajadores de
direccion, los que no se encuentran sujetos a fiscalizacion inmediata v los que prestan
servicios intermitentes durante el dia."; Articulo 2°, “Contenido del registro. El registro
contiene la informacion minima: -Mombre, denominacion o razon social del
empleador. Nimero de Registro Unico de Contribuyentes del empleador. -Nombre vy
numero del documento obligatorio de identidad del trabajador. -Fecha, hora y minutas
del ingreso vy salida de la jornada de trabajo. -Las horas y minutes de permanencia
fuera de la jornada de trabajo."; articulo 5°, "Disposicion del registro. El empleador
debe poner a disposicidn ol registra, cuando lo reguicran los siguientes sujetos: 1) La
Autoridad Administrativa de Trabajo;..."; y articulo €°, “Archivo de los registros. Los
empleadores deben conservar los registros de asistencia hasta por cinco (5) afios
después de ser generados.”, causando perjuicio con su actuar a los siguientes
trabajacores: Luis Alberto Cornejo Flores, Elizabeth Sullo Andagua, Ronald Robles
Saavedra, Milena Montesinos Taipe, Alex Sander Salas Contreras, la misma que se
“Sencuentra calificada y tipificada como Infraccion Muy Grave en materia de Relaciones
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8.- Respecto a no cumplir con registrar oportunamente en el régimen de seguridad
social en salud; debemos de referirle que, son asegurados regulares los trabajadores
activos en relacion de dependencia o en calidad de socios de cooperativas de
trabajadores, los pensionistas, los trabajadores incorporados mediante ley expresa, los
gue se alilien poleslativamente y sus derechohabientes. -El registro de los aseguradaos
regulares corresponde al empleador, quien deberd registrarse come tal ante EsSalud y
posteriormente inscribir a los afiliados regulares que de él dependan. La inscripcion de
los asegurados regulares se realiza mediante la incorporacion de los trabajadores
dependientes en las declaraciones que se hacen a Lravés del PDT 601 - Planilla
Electronica. Decreto Supremo N° 013-2013-PRODUCE, Articulo 63 gue sefiala, Seguro
Social en Salud; los trabajadores de la Microempresa comprendidos en la presente Ley
seran afiliados al regimen semicontributive (*) del Seguro Intezral de Salud, de
acuerdo con lo previsto en la presente ley. Ello se aplica, asimismo, para los
conductores de la Microempresa., Los trabajadores de la Pequefia Empresa seran
asegurados regulares de ESSALUD v el empleador aportard la tasa correspondiente de
acuerdo a lo dispuesto al articulo 6 de la Ley N° 26790, Ley de Modernizacion de la
Seguridad Social en Salud, y madificatorias; y estando al cumplimento por parte del
inspeccionado sobre el pago a la seguridad Social en Salud a favor de sus trabajadores,
razones por la cual se desestima la propuesta de multa.

9.- Respecto a no cumplir con registrar oportunamente en el régimen de seguridad
social en pensiones, respecto a la Inscripcidn en el sistema MNacional de Pensiones



(SNP) son asegurados obligatorios los trabajadares dependientes del régimen labaral
de la actividad privada, cuzlquiera sea la duracién del contrato de trabajo y/o el
tiempo de trabajo (por dia, semana o mes) siempre que no se encuentren afiliados al
Sistema Privado de Pensiones (S5PP). En el Sistema Privado de Pensiones (SPP) son
asegurados obligatorios los trabajadores dependientes que ejecuten sus labhores en el
Pais, cualquiera sea la naturaleza del trabajo que desarrollen, que no estén afiliados al
Sistema Nacional de Pensiones (SNFP). En efecto, para decidir su afiliacion a un sistema
previsional, el trabajador tiene 10 dias. Adicienalmente, tendra 10 dias para cambiar o
ratificar su decision. Vencido dicho plazo, si el trabajador no ha manifestado su
voluntad de afiliarse al Sistema Privado de Pensiones o al Sistema Macional de
Pensiones, o no hubiese ratificado en la decision adoptada, el empleador deberd
afiliarlo obligatoriamente a la AFP que aquel elija. Asimismo, constituye infraccidn
grave que el empleador afilie al trabajador a alguno de los sistema s de pensiones sin
previamente haberle entregado no respete los plazos sefialados en el segundo parrafo
del articule 16° de la Ley N® 28991, Asi, el empleador debe de entregar a aguellas
trabajadores no afiliados que ingresen por primera vez a un centro de trahajo una
copia del Boletin Informativo, -a fin de que decida libremente su afiliacion-, el cual
contiene las caracteristicas, las diferencias y demas caracteristicas de los sislernas
pensionarios vigentes, como par ejemplo los costos pravisionales, los requisitos de
acceso a pension, los beneficios y las modalidades de pensidn gue otorga cada
sistema, y la informacion relacionada con el monto de la pensidn: v estando al
cumplimiento del sujeto inspeccionado sobre dicha materia, se desestima la sancion
economica propuesta por el inspector actuante.

OCTAVO.- Estando a lo precisado en el considerando anterior, ¥ en mérite a lo
sustentado, esta Sub Direccion concluye que; el sujeto inspeccionado no ha cumplido
con levantar las infraccion sociclaboral, wulnerande asi lo siguiente: 1) Decreto
Supremo N” 004-2006-TR y su modificatoria Decreto Supremo N° 011 -2006-TR:
Articulo 12 que prescribe, “Todo empleador sujeto al régimen de la actividad privada
debe tener un registro permanente de control de control de asistencia, en el que los
trabajadores consignardn de manera personal el tiempo de labores. La obligacion de
registro incluye a las personas bajo modalidades formativas laborales y el personal que
es destacado o desplazado a los centros de trabajos o de operaciones por parte de las
empresas o entidades de intermediacion laboral, o de las empresas contratistas o
subcontratistas. No existe obligacion de llevar un registro de control de asistencia para
trabajadores de direccidn, los que no se encuentran sujetas a fiscalizacion inmediata y
los que prestan servicios intermitentes durante el dia."; articulo 2°. “Contenida del
registro. El registro contiene la informacion minima: -Nombre, denominacion o razdn
social del empleador. -Nimero de Registro Unico de Contribuyentes del empleador. -
Mombre y ndmero del documento obligatorio de identidad del trabajador, -Fecha, hora
y minutos del ingreso y salida de la jornada de trabajo. -Las horas y minutos de
permanencia fuera de la jornada de trabajo."; articulo 5°, "Disposicion del registro. El
empleador dabe poner 2 disposicion el registro, cuando lo requieran los siguientes
sujetos: 1) La Autoridad Administrativa de Trabajo;..."; v articulo 6°, “Archivo de los
registros. Los empleadores deben conservar los registros de asistencia hasta por cinco
(5) afios después de ser generades.”, causando perjuicio con su actuar a los siguientes
trabajadores: Luis Alberto Cornejo Flores, Elizabeth Sullo Andagua, Ronald Rables
Saavedra, Milena Montesincs Taipe, Alex Sander Salas Contreras, la misma que se
encuentra calificada y tipificada como Infraccion Muy Grave en materia de Relaciones



Laborales, en el numeral 25.19 del Articulo 25 del 0.5 N° 019 2006 TR, por lo que; se
impone una multa ascendente a la suma de DIECINUFVE MIL SETFCIFNTOS CINCUENT A

COM 00/100 SOLES (S/.19,750.00).

Empero, en aplicacidn de la Ley N* 30222, concordante con ¢l D.S. N* 010 2014 TR,
determinaron en su dnica Disposicion Complementaria Transitoria el privilegio de la
prevencion y correccion de las conductas infractoras, En el marco de un enfoque
preventivo de la politica de inspeccion del trabajo se establece un plazo de tres (3)
afos, contados desde la entrada en vigencia de la presente Ley, durante el cual el
Sistema de Inspeccion del Trabajo privilegia acciones orientadas a la prevencian y
correccion de conductas infractoras. Cuando durante la inspeccién del trabajo se
determine la existencia de una infraccion, el inspector de trabajo emite un acta de
requerimiento orientado a que el empleador subsane su infraccion. En caso de
subsanacion, en la etapa correspondiente, se dara por concluido el procedimiento
sancionador; en caso contrario, continuard la actividad inspectiva. Durante el periodo
de tres afios, referido en el primer parrafo, la multa que se imponga no sera mayor al
35%, consideraciones por la cual la Multa final es la suma de SEIS MIL NOVECIENTOS
DOCE CON 50/100 SOLES (5/. 6,912.50).

NOVENO.- Estando a lo consignado en el sétimo y octavo considerando de la presente
reselucion, y conforme a lo previsto en el numeral 48.2 del articulo 482 de la Ley N@
28806, el inspeccionado una vez notificada esta resolucion de multa debera cumplir de
manera irrestricta las normas laborales.

Por las consideraciones sefialadas y, en uso de las facultades conferidas a este
Despacho por la Ley N® 28806 v su Rezlamento el Decreto Supremo N” 019-2006-TR.,
modilicado por el 0.5, N2 019-2007-TR y Decreto Supremo que Modifica el Reglamento
de La Ley General de Inspeccién del Trabajo Decreto Supremo N2 012 2013 TR, la Ley
NE 27444,

SE RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar FUNDADO EN PARTE el descargo presentado por el inspeccionado
en fecha 21 de Marzo del presente afa.

SEGUNDO.- Con lo precisado en los considerandaos Sétimo, Octavo y Naveno: MULTESE
al centro de trabajo RAIME ESPINOZA PAUL EDEN, Can RUC. N°® 10430462062, con la
suma ascendente a SEIS MIL NOVECIENTOS DOCE CON 50/100 SOLES (S/. 6,912.50),
monto que debe ser abonado en el Banco de la Nacion, Cuenta Corriente N2 181-
016191 Multas de la Direccidgn Regional de Trabajo v Promocion del Empleo Apurimac,
dentro del término de veinticuatre (24) horas de guedar consentida o confirmada la
presente Resolucion, BAID APERCIBIMIENTO de duplicarse el monto de la multa,
seguirse la accion por la Via Coactiva e informar a INFOCORP en el caso que no cumpla
con cancelar por las infracciones constatadas dentro del plazo previsto por ley. H.S.-
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