P5 N2 019-2016
RESOLUCION SUB DIRECTORAL N° 052-2016-SDI-DRTPE-AP.

Abancay, cinco de Mayo del 2016.

VISTO:

El Expediente N2 019-2016-PS, y las diligencias de investigacion contenidas en el
Expediente N2 408-2015, sobre Actuacion Inspectiva de Investigacion, practicada por la
Sub Direccion de Inspeccion del Trabajo- Seguridad y Salud en el Trabajo de la
Direccion Regional de Trabajo y Promocion del Empleo de Apurimac, en el centro de
trabajo SERVICIOS ALIMENTICIOS MAURI'S S.C.R.L, con RUC. N° 20526956193, con
domicilio Fiscal y labaral en la Av. Arenas N 170 del Distrito y Provincia de Abancay de
la Region Apurimac.

CONSIDERANDO:

PRIMERO.- Que, en cumplimiento de las funciones establecidas por la Ley N2 29381,
Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Trabajo y Promocion del Cmpleaq,
Ley N2 28806, Ley General de Inspeccion del Trabajo y su Reglamento Decreto
Supremo M2 019-2006-TR, modificado por el D.S. 019-2007-TR, v 0. 5. N2 012-2013-TR
que Modifica el Reglamento de La Ley General de Inspeccion del Trabajo, la Sub
Direccion de Inspeccion Laboral, Seguridad y Salud en el Trabajo, dispuso la
verificacion de actuacion inspectiva de investigacion y/o comprobacion en el
mencionado centro de trabajo, referida en Vistos.

// SEGUNDO.- Que, el articulo 19 de la Ley General de Inspeccion del Trabajo sefiala que:
“Las actuaciones inspectivas, son las diligencias gue la Inspeccion del Trabaojo sigue de
oficio, con cardcter previo al inicio del procedimiento administrativo sancionodor, para
comprobar si se cumplen fas disposiciones vigentes en moteria socio laboral v poder
adoptar las medidas inspectivas que en su caso procedon, para garontizar el
cumplimiento de las normas socio laborales”. Asi también, el Gltimo parrafo del
articulo antes referido establece: “Procedimiento Administrativo Sancionodor en
materia socio laboral, es el procedimienta administrativo especial de Imposicién de
sancioncs que se inicia siempre de oficio mediante Acta de Infroccidn de la Inspeccion
de Trabajo y se dirige a la presentacion de alegaciones y pruebas en su descargo, por
fos sujetos identificados como responsables de la comision de infracciones, asi como a
lo adopcion de resolucion sancionodora, que proceda por los drganos v autoridades
administrativas competentes para sancionar”. Par otro lado, mediante D.5. N2 02-
2006-TR, el Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo, adecia la aplicacion de las
multas con los principios establecidos en la Ley del Procedimiento Administrativo
General N2 27444; concordante con el articulo 33" de |a Ley N2 28806, que dispone:
“Son infracciones aodministrativas en moteria de relaciones [loborales os
incumplimientos de los dispesiciones legales y convencionales de trabajo, individuaies y
colectivas, colocacion, fomento del empleo y modalidades formativas, mediante accion
u ornision de los distintos sujetos responsobles”, cuya infraccion es sancionada con una
multa que se precisa en el articulo 48° del D, 5. N2 019-2006-TR (Art. modificado por D.
S. N° 012-2013-TR}, en base a criterios de graduacion de sancidn sefialados en los
articulos 477 y 502 del mismo cuerpo legal,

TERCERO.- Que, del estudio del procedimiento de investigacion contenida en el
expediente N2 408-2015, se puede establecer los siguiantes hechos: A fojas cinco corre



la Orden de Actuacion Inspectiva, mediante la cual se dispone la verificacion de la
orden de inspeccion concreta a fin de verificar: a) Planillas de Remuneraciones:
Registro de trabajadores, T-Registro y Eoletas de pago. b) Seguridad Social en salud y
Pensiones. ¢} Registro de control de asistencia. d) contratos de trabajo. e)
remuneraciones. f) vacaciones. Llevandose a cabo la visita inspectiva en el centro de
trabajo, en fecha 18 de Diciembre del 2015, entrevistandase con el encargado del
centro de trabajo Sr. Leonel Roberto Sanchez Arias, a quien se le explico los motivos de
la visita inspectiva; asimismo se tomd la manifestacicn de los antecedentes laborales
de los trabajadores cncontrados en el centro de trabajo, mediante entrevista directa,
asi se consideran trabajadores involucrados en la actuacion inspectiva, los siguigntes:
Contreras Diaz Everth y Zurita Meéndez Rubén Uriel; conforme al procedimiento
inspectivo, mediante requerimiento de comparecencia se cita al inspeccionado para
que se haga presente en las oficinas inspectivas el dia 05 de Enero del 2016 a horas
10:00, es asi que en fecha y hora sefialada se apersond ante los servicios inspectivos de
la Direccion Regional de Trabajo y Promocion del Empleo la Sra. Karin Camacho
Campana, quien en su condicicn de representante Legal del sujelu inspeccionado
comparece, a efectos de entregar los siguientes documentos: a) copia de seguridad de
la planilla electrénica en CD. b) copia impresa de los formatos R01, RO3, RO6 y R15 de
la Planilla Electrdnica. c) Constancia de presentacion, declaracion y pago de la Planilla
electronica. d} constancia de alta en el T-Registro de los trabajadores Contreras Dias
Everth. e} Boletas de pago de remuneraciones de los trabajadores Contreras Dias
Everth, Mantilla Llerena Héctor v Camacho Campana Fdward, correspondiente al
periodo Enero 2015 — Diciembre 2015. f) La inscripcion de Trabajadores en el Régimen
de Seguridad Social en Salud, presenta las constancias de presentacion y pago a la
seguridad social de salud (ESSALUD), correspondiente al periodo Enero 2015 —
Noviembre 2015; respecto de los trabajadores Contreras Diaz Everth, Mantilla Llerena
Hector y Camacho Campana Edwad. g) La inscripcidn de trabajadores en el Régimen de
Seguridad Social en Pensiones, presenta las Constancias de presentacion y pago a la
seguridad social en pensiones [ONP), correspondiente al periode Enero 2015
Moviembre 2015; respacto de los trabajadores Cantreras NDiaz Fverth, mantilla Llerena
Héctor y Camacho Campana Edwad. h) El registro de Control de asistencia de los
trabajadores Contreras Diaz Everth, Mantilla Llerena Héctor y Camacho Campana
Edward, correspondiente a los meses de Enero y Diciembre 2015. i) Contratos de
trabajo, el sujeto inspeccionado manifiesta que los trabajadores Contreras Diaz Everth,
Mantilla Llerena Héctor y Camacho Campana Edward, estan contratados a plazo
indeterminado. j] Remuneraciones: el sujeto inspeccionado manifiesta que Lodos sus
trabajadores perciben la remuneracion minima, presenta las boletas de pago. k) o
descanso vacacional: Presenta la Programacién de vacaciones carrespondientes al
periado 2014 y 2015, de los trabajadores Contreras Diaz Everth, Mantilla Llerena
Hector y Camacho Campana Edwadr. Al detectarse incumplimientos a las disposicicnes
contenidas en el requerimiento de comparecencia la inspectora actuante otorgo un
plaza de 0/ dias habiles para el cumplimento de lo siguiente: 1. Acreditar |a
incorporacian en la Planilla Electronica de remuneraciones, de acuerdo a la fecha real
de inicio de la relacidn laboral (Setiembre 2015), al trabajador Zurita Méndez Rubén
Uriel. Para tal efecto, debera presentar la copia impresa de los Formatos RO1,R02, R15
PLAME Remuneracion y constancias de presentacion- declaracidon y pago de la planilla
electronica, currespondiente al periodo Setiembre 2015- Diciembre 2015, 2. Acreditar
la incorporacion en el T-Registro y la entrega de la constancia de Alta (Formulario
10604-1), al trabzjador Zurita Méndez Rubén Uriel, de acuerdo a la fecha real de inicio



de |z relacion laboral (Setiembre 2015). Asi mismo debe acreditar la consignacion de la

remuneracion bdsica en la constancia de alta del T-Registro (Formulario 1604-2) del

trabajador Contreras Diaz Everth v cumplir con hacerle entrega, con anotacion de la

fecha de recepcion. 3. Acreditar la entrega de boletas de pagoe con los requisitos y

formalidades de Ley, a los trabajadores Zurita Méndez Rubén Uriel v Contreras Diaz

Everth, correspondiente al periodo setiembre 2015- Diciembre 2015. 4. Acreditar la

inscripcion y el pago integro de los portes a la Seguridad Social en Salud (ES5ALUD),

correspondiente al periodo Setiembre 2015 -Diciembre 2015, en favor de los

trabajadores Zurita Mendez Rubén y Contreras Diaz Everth, para tal efecto debera

presentar las conslancias y/o comprobantes correspondientes debidamente

cancelados. 5. Acreditar la inscripcidn y ¢l pago integro de los aportes a la Seguridad

Social en Pensiones (ONP/AFF), correspondiente al periodo Setiembre 2015- Diciembre

2015, en favor de los trabajadores Zurita Méndez Uriel y Contreras Diaz Everth: para

tal efecto, deberd presentar las constancias y/o comprobantes correspondientes

debidamente cancelados. 6. Acreditar la implementacién del Registro Permanente de

Control Asistencia con los requisitos v formalidades de Ley, diligenciados en forma

o diaria y personal por el trabajador Zurita Méndez Rubén Uriel; a partir de la

L w onotificacion del presente requerimiento. 7. Acreditar el pago Integro de la

-;‘gemuneracidn Minima con la sobretasa por el trabajo en jornada nocturna, en favor

W ‘15 -;29 los trabajadores 7urita Méndez Rubén Uriel y Contreras Diaz Everth; para tal efecto,

iy.zdebera acreditar el cumplimiento de la obligacidn, con la presentacién de las boletas

¥ / de pago. 8. Acreditar el disfrute del descanso vacacional correspondiente al periodo

2014, en favor del trabajador Contreras Diaz Everth; parz tal efecto debera presentar

el memarindum o papeleta de vacaciones, el Formato de la PLAME Remuneraciones, y

la boleta de pago conteniendo el concepto de descanse vacacional. En su defecto, en

el supuesto de que el trabajador no haya dislrutado del descanso vacacional dentro del

afo siguiente a aguel adquirido el derecho, la inspeccionada deberd acreditar el pago

por el descaso vacacional adquirido v no gozado vy |a indemnizacion correspondiente
(Art. 237 del D. Leg. 713),

CUARTO Que, en el Acta de Infraccion N2 09-2016, la inspectora Auxiliar de trabajo
deja constancia que el sujeto inspecrionado, ha wulnerado el siguiente dispositive
legal: 1) Decreto Supremo N° D01-98-TR, modificado por el Articulo 1° del Decreto
Supremo N° 009-2011-TR; Articulo 19° que sefiala, “La boleta de pago serd entregada
al trabajador a mas tardar el tercer dia hdbil siguiente a la fecha de pago. El duplicada
de la boleta de pago quedara en poder del empleador. En el caso gue la entrega sea
por medios fisicos si el trabajader no supiera firmar, imprimird su huella digital. Si el
empleador lo considera conveniente, la firma de la boleta por el trabajador sera
opcional. Alternativamente y, previo acuerdo con el trabajader, la entrega de la boleta
de pago podra efectuarse a través del empleo de tecnologias de la informacién y
comunicacion, tales como, Intranet, Correo Electranico, u otros de similar naturaleza,
siempre y cuando se deje debida constancia de su emision por parte del empleador y
se garantice su efectiva recepcidn por parte del trabajador. En ambaos casos,
correspondera al empleador la carga de la prueba respecto al pago de la remuneracién
y la entrega de la boleta de pago al trabajador"; en perjuicio de los trabajadores,
Everth Contreras Diaz y Roberto Javier Quispe Visarrita, la misma que se encuentra
calificada vy tipificada como infraccidon Leve en materia de Relaciones Laborales en el
numeral 23 .4 del Art. 23 del D.S. N° 019-2006-TR; por lo que, la sancidn econdmica
propuesta asciende a la suma de UN MIL NOVECIENTOS VEINTICINCO CON 00/100



MUEVOS SOLES (5/. 1,925.00). 2) Decreto Supremo N° 004-2006-TR y su modificatoria
Decreto Supremo N® 011 -2006-TR: Articulo 12 que prescribe, “Tode empleador sujeto
al régimen de la actividad privada debe tener un registro permanente de contral da
contral de asistencia, en el que los trabajadores consignaran de manera personal el
tiempo de labores, La obligacion de registro incluye a las personas bajo modalidad es
formativas laborales y el personal que es destacado o desplazado a los centros de
trabajos o de operaciones por parte de las empresas o entidades de intermediacion
laboral, o de las empresas contratistas o subcontratistas, No existe abligacion de llevar
un registro de contral de asistencia para trabajadores de direccién, los gue no se
encuentran sujetos a fiscalizacion inmediata y los que prestan servicios intermitentes
durante el dia."; articulo 2°. “Contenido del registro. El registro contiene la informacicn
minima: -Nombre, denominacién o razon social del empleador. -Numero de Registro
Unico de Contribuyentes del empleador. -Nombre y numero del documento
obligatorio de identidad del trabajador. -Fecha, hora y minutos del ingreso vy salida de
la jornada de trabajo. -Las horas y minutes de permanencia fuera de la jornada de
trabajo."; articule 5°, "Disposicion del registro. E| empleador debe poner a disposicién
el registro, cuando lo requieran los siguientes sujetos: 1) La Autoridad Administrativa
de Trabajo;.."; y articulo 6°, “Archivo de los registros. Los empleadores deben
consarvar los registros de asistencia hasta por cinco (5) afios después de ser
generados.”, cuyos trabajadores afectados son: Azurin Garcia Libia, la misma que se
encuentra calificada y tipificada como Infraccién Muy Grave en materia de Relaciones
laborales, en el numeral 25.19 del Articulo 25 del D.S N° 019-2006-TR, por lo que; se
propone una multa ascendente a la suma de DIECINUEVE MIL DOSCIENTOS
CINCUENTA CON 00/100 NUEVOS SCLES (5/.19,250.00). Consecuentemente, la sancién
econdmica propuesta asciende a la suma de VENTIUN MIL CIENTO SETENTA Y CINCO
CON 00/100 SOLES (S/. 21,175.00).

QUINTO.- Que, mediante Auto Sub Directoral de fojas seis contenida en el expediente
N2 018-2016-P5, se apertura procedimiento sancionador, en mérito al Acta de
Infraccion N2 DOS-2016, contra el centro de trabajo SERVICIO ALIMENTICIOS MAURIS”
5.C.R.L, con RUC. N* 20526956193, con domicilio Fiscal y laboral en la Av. Arenas N°
170 del Distrito y Provincia de Abancay de la Region Apurimac,

SEXTO.- Que, el inspeccionado presenta escrito de descargo en fecha 29 de Febrero
del 2016 con registro de Tramite Documentario N® 0760 la misma que serd evaluada.

SEPTIMO.- Del mismo mado, de la evaluacién del Acta de Infraccién que da lugar al
inicio del procedimiento sancionador se observa que, éste ha sido formulada
reuniendo los requisitos que determina la Ley N2 28806 y su Reglamento, cumplienda
el plazo determinado para su ejecucién y con plena observancia de los Principios
ordenadores que rigen el Sistema de Inspeccién del Trabajo, y habiendo el
inspeccionade presentado descargo conforme a ley se procede a su respectiva
evaluacion, sobre las infracciones imputadas por la inspectora Auxiliar de Trabajo
actuante:

1.- Respecto a no entregar al trabajador, en los plazos previstos, boletas de pago de
remuneraciones, respecto a esta materia el inspeccionado no presenta
documentacion alguna que acredite el cumplimiento, vulnerando asi, lo estipulado
por el Decreto Supremo N° 001-98-TR, modificado por el Articulo 1° del Decreto



Supremo N° D09-2011-TR: Articulo 19° que sefiala, “La boleta de pago serd entregada
al trabajador a mas tardar el tercer dia habil siguiente a la fecha de pago. El duplicado
de la boleta de pago quedara en poder del empleador. En €l caso que la entrega sea
por medios fisicos si el trabajador no supiera firmar, imprimira su huella digital. Si e
empleador lo considera conveniente, la firma de la boleta por el trabajador sera
opcional. Alternativamente y, previo acuerdo con el trabajador, la entrega de la boleta
de pago podra efectuarse a través del empleo de tecnologias de la informacion y
comunicacion, tales como, Intranet, Correo Electrdnico, u otros de similar naturaleza,
siempre y cuando se deje debida constancia de su emision por parte del empleador y
se garantice su efectiva recepcion por parte del trabajador. En ambos casos,
correspondera al empleador la carga de la prucha respecto al pago de la remuneracién
y la entrega de la boleta de pago al trabajador"; en perjuicic de los trabajadores,
Everth Contreras Diaz y Roberto Javier Quispe Visarrita, la misma que se encuentra
calificada y tipificada como infraccion Leve en materia de Relaciones Laborales en el
numeral 23.4 del Art. 23 del D.S. N° 019-2006-TR; por lo que, la sancidn econdmica
impuesta asciende a la suma de UN MIL NOVECIENTOS VEINTICINCO CON 00/100
NUEVOS S0LES (5/. 1,925.00).

2.- Respecto a no contar con el registro de control de asistencia, desde el inicio de la

‘| "Iyrelacion laboral, el inspeccionado en su escrito de fecha 29 de Febrero del 2016

fnanifiesta lo siguiente: (...} nuestra disconformidad se basa en el entendido que, se nos
‘aitribuye I infraccion per incumplimiento de las obligaciones sobre Boletas de Fogao,
consistente en que los datos consignadas en las mismas (ndmero de dias y horas ordinarias)
son inexactos, todo vez que de manera mecdnica se determing el nimero de dias v horas
lahorales, situacidn que lo advierte o troves del contenido del control de Asistencia presentado,
por mi representada, en las ditigencias de investigacian. 5in embargo, a pesar de recanacer la
existencia del mencionade registro, para determinar la primera infraccidn mencionadn, o
auloridad manifiesta que no contamos con el misma, calificdndolo como infraccidn, o pesor de
hoberlo utiizado, al respecto es menester sefalar, que si bien es cierto obra el Registro
de control de asistencia en el expediente de investigacion a folios 123 al 143, sin
embargo el dia de la visita inspectiva realizada al centro de trabajo en fecha 18 de
Diciembre del 2015, el inspeccionado no cumplid con exhibir el cuaderno de contral de
asistencia ante el requerimiento de la inspectora auxiliar actuante, guien deja
constancia en el item de documentacion revisada lo siguiente: “no exhibio el registro
Permanente de Control de asistencia, bajo el argumento de que el representante legal
no se encuentra presente y desconoce el lugar en el gque esta guardado”, v que al
encontrarse firmada dicha constancia de diligencia por parte del sujeto inspeccionado
queda acreditada la conducta conforme se tiene del expediente actuacion inspectiva a
fojas siete; ademas cabe precisar que, el no tener registro de asistencia es una
infraccion de naturaleza insubsanable al ser imposible o no factible remediar o
enmendar, toda vez que para hacerlo seria necesario e imperioso retroceder en el
tiempo para elaborar y armar el registro con la informacion que la normatividad exige;
por atro lado, respecto a las obligaciones formales del empleador, se denominan asi a
las disposiciones imperativas de la legislacién sociolaboral respecto al cumplimiento de
llevar determinada documentacion formal, que impligue la difusién v conocimiento
por parte de los trabajadores de sus principales Derechos; tal es el caso del Registro de
Control de Asistencia, la misma que no fue exhibida en su oportunidad, vulnerando
con meridiana claridad lo estipulado en Decreto Supremo N° 004-2006-TR y su
modificatoria Decreto Supremo N° 011 -2006-TR: Articulo 12 que prescribe, “Todo



empleador sujeto al régimen de la actividad privada debe tener un registro
permanente de control de control de asistencia, en el que los trabajadores consignarzn
de manera personal el tiempo de labores. La cbligacién de registro incluye a las
personas bajo modalidades formativas laborales v el personal que es destacado o
desplazado a los centros de trabajos o de operaciones por parte de las empresas o
entidades de intermediacion laboral, o de las empresas contratistas o subcontratistas.
Mo existe obligacion de llevar un registro de control de asistencia para trabajadores de
direccion, los que no se encuentran sujetos a fiscalizacion inmediata y los que prestan
servicios intermitentes durante el dia."; articulo 2°. "Contenido del registro. El registro
contiene la informacién minima: -Nombre, denominacién o razén social del
empleador. -Numero de Registro Unico de Contribuyentes del empleador. -Nombre Y
nimero del documento obligatorio de identidad del trabajador, -Fecha, hora y minutos
del ingreso y salida de la jornada de trabajo. -Las horas y minutos de permanencia
fuera de |a jornada de trabaje."; articule 5°, 'Disposicion del registro. El empleador
debe paner a disposician el registro, cuando lo requieran los siguientes sujetos: 1) La
Autcridad Administrativa de Trabajo;..."; y articulo 6°, “Archivo de los registros. Los
empleadores deben conservar los registros de asistencia hasta por cinco (5) afios
después de ser generados.", cuyos trabajadores afectades son: Quispe Visarrita
Roberto lavier, la misma que se encuentra calificada y tipificada como Infraccion Muy
Grave en materia de Relaciones Labora!és, en el numeral 25.19 del Articulo 25 del D.5
N® 019-2006-TR, por lo que; se impone una multa ascendente a la suma de
CIECINUEVE MIL DOSCIENTOS CINCUFNTA CON 00/100 SOLES (S/.19,250.00).
Consecuentemente |a sancion impuesta asciende a la suma de TREINTA Y OCHO MIL
CQUINIENTOS CON 00/100 SOLES.

OCTAVO.- Empero, en aplicacion de la Ley N° 30222, concardante con el D.S. N* 010-
2014-TR, determinaron en su Unica Disposicién Complementaria Transitoria el
privilegio de la prevencion y correccion de las conductas infractoras, En el marco de un
enfoque preventive de la politica de inspeccidn del trabajo se establece un plazo de
tres (3) afios, contados desde la entrada en vigencia de la presente Ley, durante el cual
el Sistema de Inspeccion del Trabajo privilegia acciones orientadas a la prevencion y
correccion de conductas infractoras. Cuando durante la inspeccion del trabajo se
determine la existencia de una infraccién, el inspector de trabajo emite un acto de
requerimiento orientado a que el empleadar subsane su infraccion. En caso de
subsanacion, en la etapa correspondiente, se dard por concluido el procedimiento
sancionador; en caso contrario, continuara la actividad inspectiva. Durante el periodo
de tres afos, referido en el primer parrafo, la multa que se imponga no sera mayor al
35% de la que resulte de aplicar luego de la evaluacién del caso concreto sohre la base
de los Principios de Razonabilidad, Proporcionalidad asi como las atenuantes y/o
agravantes que correspondan segun sea el caso, en este sentido la Multa final es de
SIETE MIL SETECIENTOS CON 00/100 SOLES (S/. 7,700.00).

NOVENO.- Asi mismo, estando a lo consignado en los anteriores considerandos de |a
presente resolucion, y conforme a lo previsto en el numeral 48.2 del articulo 482 de la
Ley N2 28806, el inspeccionado una vez notificada esta Resolucién de Multa debera
cumplir de manera irrestricta las normas lahorales.

Por las consideraciones sefialadas y, en uso de las facultades conferidas a este
Despacho por la Ley N* 28806 y su Reglamento el Decreto Supremo N° 019-2006-TR,
modificad o por el D.5. N2 019-2007-T, Decrete Supremo que Modifica el Reglamento



e La Ley General de Inspeccion del Trabajo Decreto Supremo N2 012-2013-1R v, la Ley
N® 27444,

SE RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar INFUNDADO el descargo presentado por el inspeccionado de
facha 29 de Febrero del 2016,

SEGUNDO.- Con lo precisado en los considerandos Sétima, Octavo y Noveno: MULTESE
al centro de trabajo SERVICIOS ALIMENTICIOS MAURI'S S.C.R.L, con RUC. N°
20526956193, con la suma ascendente a SIETE MIL SETECIENTOS CON 00/100 SOLES
(/. 7,700.00), monto que debe ser abonado en el Banco de la Nacién, Cuenta
Corriente N2 181-016191 Multas de la Direccidn Regional de Trabajo v Promocidn del
Empleo Apurimac, dentro del término de veinticuatro (24) horas de quedar consentida
o confirmada la presente Resclucidon, BAJO APERCIBIMIENTO de duplicarse el monto
de la multa, seguirse la accion por la Via Coactiva e informar a INEOCORP en el caso
que no cumpla con cancelar por las infracciones constatadas dentro del plazo previsto
por ley. H.5.-
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