PSN? D16-2016
RESOLUCION SUB DIRECTORAL N° 050-2016-5DI-DRTPE-AP,

Abancay, 03 de Mayo del 2016.

VISTO:

El Expediente N® D16-20160-PS, v las diligencias de investigacidn contenidas en el
Expediente N2 402-2015, sobre Actuacion Inspectiva de Investigacion, practicada
por la Sub Direccion de Inspeccién Laboral Seguridad y Salud en el Trabajo de la
Direccién Regional de Trabajo y Promocion del Empleo de Apurimac, en el centro
de trabajo COSIO DELGADO ADRIEL, Con RUC. Nro. 10310245947, con domicilio
Fiscal y Laboral en la Av. Arenas N® 173, 2do piso del Distrito v Provincia de
Abancay, de la Regidn Apurimac.

CONSIDERANDO:

PRIMERO.- Que, en cumplimiento de las funciones establecidas por la Ley N©
29381, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Trabajo y Promocidn del
Empleo, Ley N 28806, Ley General de Inspeccién del Trabajo y su Reglamento
Decreto Supremo N2 019-2006-TR, modificado por el D.S. 019-2007-TR, y D. 5. N
012-2013-TR que Modifica el Reglamento de La lLey General de Inspeccion del
Trabajo, la Sub Direccion de Inspececidn Laboral, Seguridad y Salud en el Trabajo,
dispuso la verificacion de actuacian inspectiva de investigacion y/o comprabacion
en el mencionado centro de trabajo, referida en Vistos.

'_ SEGUNDO.- Que, ¢l articulo 1* de la Ley General de Inspeccian del Trahajo sefiala
fique: “Las actuaciones inspectivas, son lus diligencias que la Inspeccién del Trabajo
sigue de oficio, con cardcter previo al inicio del procedimiento administrative
sancionador, para comprobar si se cumplen las disposiciones vigentes en materia
sucio luboral y poder adoptar las medidas inspectivas que en su caso procedan, para
garantizar el cumplimiento de las normas socio laborales”, Asi también, ¢l tltimao
parrato del articulo antes referido establece: “Procedimiento Administrativo
Suncionudor en materia socio laboral, es el procedimiento administrativo especial de
imposicion de sanciones que se inicia siempre de oficio mediante Acta de Infraccién
de It Inspeccion de Trabajo y se dirige o la presentacion de alegaciones y pruebas en
su descargo, por los sujetos identificados coma responsables de la comisidn de
infracciones, asi como a la adopcion de resolucidn sancionadora, que procesa, par los
drganos y autoridades administrativas competentes para sancionar”. Por otro lado,
mediante D.S. N® 02-2006-TR, el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo,
adectia la aplicacion de las multas con los principios establecidos en la Ley del
Procedimiento Administrativo General N2 27444: concordante con el articulo 33®
de la Ley N® 28806, que dispone: “Son infracciones administrativas en materia de
relaciones laborales los incumplimientos de las disposiciones legales v convencionales
de trabajo, individuales y colectivas, colocacidn, fomento del empleo y modalidades
farmativas, mediante accién u omisidn de los distintos sujetos responsables”, cuya
infraccidn es sancionada con una mulla que se precisa en el articulo 48° del
Decreto Supremo N® 019-2006-TR (Articulo modificado por el Decreto Supremo
N® 012-2013-TR), en base a criterios de graduacion de sancién senalados en los
articulos 477 y 502 del mismo cuerpo legal.

TERCERO.- Que, del estudio del procedimiento de investigacion contenida en el
expediente N2 402-2015, se puede establecer los siguientes hechos: A fojas uno
corre la Orcen de Actuacion Inspectiva, mediante la cual se dispone la verificacidn



de la orden de inspeccién concreta a fin de verificar: a) Planillas de
Remuneraciones: Registro de Trzbajaderes, T-Registro, y Boletas de Pago. b)
seguro Social en Salud y Pensiones. ©) Registro de control de Asistencia. d)
Contratos de Trabajo. ) Remuneraciones. f) Vacacicnes. Llevindose a cabo la
visita inspectiva en el centro de trabajo ubicado en la Av. Arenas N° 173, en lecha
18 de Diciembre de 2015, entrevistindose con el 5. Adriel Cosio Delgado, en
calidad de titular del centro de trabajo a quien se le explica los motivos de la visita
inspectiva; asimismo se tomd la manifestacién de los antecedentes laborales de los
trabajadores, mediante entrevista directa, asi se consideran trabajadores
involucrados los siguientes: Azurin Garcia Libia; conforme al procedimiento
inspectivo, mediante requerimiento de comparecencia se cita al inspeccionado
para que se haga presente en las oficinas inspectivas el dia 04 de Enero del 2016 a
horas 09:00, es asi que en fecha y hora senalada se apersono ante los servicios
inspectivos de la Direccion Regional de Trabajo y Promocién del Empleo, la Sra,
Virginia Victorio Berrocal, quien en su condicién de representante legal del sujeto
inspeccionado comparece, sin embargo no presentd los documentos requeridos,
solicitando la reprogramacion de la diligencia para su cumplimiento, es asi que
mediante requerimiento de comparecencia se cita por SEGUNDA vez al
inspeccionado para que se haga presente en las oficinas inspectivas el dia 08 de
Enero del 2016 a horas 9:00, es as{ que en fecha y hora sefialada se apersono la
Sra. Virginia Victorio Berrocal, quien en condicion de Apoderada del sujetn
inspeccionado debidamente acreditada con Carta Poder de fecha 04 de Enero del
2016, comparece en fecha y hora sefialada a efectos de entregar los documentos
siguiente: a) Copia de seguridad de la planilla electronica en CD. b] Copia impresa
de los formatos RO1, RO3 y R15 de la Planilla Electronica. ¢) Constancia de
presentacion, declaracion y pago de la Planilla Electronica. d) Constancia de alta en
el Registro de la trabajadora Azurin Garcfa Libia. e] Boletas de pago de
remuneraciones de la trabajadora Azurin Garcia Libia, correspondiente al periodo
Fnero 2015 -Diciembre 2015. f) La Inscripcion de la trabajadora en el Régimen de
Seguridad Social en Salud, presenta las constancias de presentacion y pago a la
seguridad social en salud (EsSALUD), correspandiente al mes de diciembre 2015;
respecta a la trabajadora Azurin Garefa Libia. g) La inscripcion de trabajadores en
el Régimen de Seguridad Social en Pensiones, presenta las constancias de
presentacion y pago a la sepuridad social en pensiones (ONP), carrespondiente al
mes de diciembre; respecto de la trabajadora Azurin Garcia Libia. h) El registro de
control de asistencia, de la trabajadora Azurin Garcia Libia corresponde al periodo
Enero - Diciembre 2015, i) Contrato de trabajo, el sujeto inspeccionado manifiesta
que ¢l vinculo laboral con la trabajadora Azurin Garcia Libia, es a indeterminado. j)
El descanso vacacional: Presenta la Programacion de vacaciones correspondiente
al periodo 2014 (disfrute en abril 2016). k) Remuneraciones: El sujeto
inspeccionado manifiesta que acredita el pago integro de la remuneracion con las
holetas de pago. El sujeto inspeccionado manifiesta que todos sus trabajadores
perciben la remuneracion minima, presento las boletas de pago. Al detectarse
incumplimientos a las disposiciones sociolaborales, se otorgd el plazo de 5 dias
habiles para el cumplimiento de lo siguiente: 1) Acreditar el pago integro de los
aportes a la Seguridad Social en Salud (EsSALUD), correspondiente al periodo
Enero- Naviembre 2015, en favor de la trabajadora Azurin Garcia Livia; para tal
efecto, deberd presentar las constancias y/o comprobantes correspondientes
debidamente cancelados. 2) Acreditar el pago integro de los aportes a la Seguridad
Social en Pensiones (ONP/AFP), correspondiente al periode Noviembre- Diciembre
2015, en favor de la trabajadora Azurin Garcia Livia; para tal efecto, deberd



presentar las constancias  y/o correspondientes debidamente cancelades. 3)
Acreditar el pago inlegro de la Remuneracion Minima con la sobretasa por trabajo
en jornada nocturna, en favor de la trabajadora Azurin Garcia Libia; para tal efecto
deberd acreditar el cumplimiente de la obligacion, con la presentacion de las
boletas de pago, correspondiente al me de Diciembre 2015. 4) Acreditar la
implementacién del Registro Permanente de Control de Asistencia con los
requisitos ¥ formalidades de ley, diligenciados en forma diaria y personal por la
trabajadora Azurfn Garcia Libiz, con el registro exacto del dia y hora y minuto de
ingreso y salida de la jornada de trabajo; a partir de la notificacion  del
requerimiento,

CUARTO.- Que, en el Acta de Infraccion N2 06-2016, la inspectora auxiliar de
trabajo comisionado deja constancia que el sujeto inspeccionade, ha vulnerado los
siguientes dispositivos legales: 1) Constitucion Politica del Estado: Articulo 24°

que prescribe, “El Trabajador ticne derecho a una remuneracién equitativa y
suficiente, que procure, para €l y su familia, el bienestar material y espiritual. El

pago de la remuneracién y de los beneficios sociales del trabajador tiene prioridad

sobre cualquiera otra obligacion del empleador. Las remuneraciones minimas se
regulan por el Estado cen participacion de las organizaciones representativas de

los trabajadores y de los empleadores”. Articulo 26* “En la relacion laboral se
respetan los siguientes principios: (...) 2. Caricter irrenunciable de los derechos
reconocidos por la Constitucion y la ley". Decreto Supremo N° 007-2012-TR:
Articulo 17, "Incramentar en §/. 75.00 nuevos soles la Remuneracidn Minima de

los trabajadores sujetos al régimen laboral de la actividad privada, con lo gue la

. Remuneracién Minima pasard de 51 675.00 nuevos seles a S1. 750,00 nuevos soles,
: na partir del 1a de junio de 20127, Decreto Ley N® 14222: Articulo 1°."... No s¢
|}u:rd1a pagar suma menor gue el salario minimo vital que se establezea conforme a

; J esta Ley, por el trabajo efectivamente realizado en la jornada maxima legal o
15 A por un trabajador no calificado; salario minimo que no dehe
""'j LUII[’llllﬂilSE con la retribucion de los rabajes especializados. "Decreto Supremo
N® 007-2002-TR: Articulo 8°. “En los centros de trabajo en que las labores se
organicen por turnas que comprendan jornadas en horario nocturno, estos
deberan, en lo posible, ser rotativos. El trabajador que labora en horario nocturno
no podra percibir una remuneracion semanal, quincenal o mensual inferior a la
remuneracion minima mensual vigente a la fecha de pago con una sobretasa de
treinta y cinco por ciento (35%) de ésta. Se entiende por jornada nocturna el
tiempo trabajado entre las 10:00 p.m. y 06:00 a.m. "Decreto Supremo N° 007-
2008-TR: Tercera Disposicion Complementaria Final. "Las unidades
economicas que se dediquen al rubro de bares, discotecas, juegos de azar y afines
no podran acogerse a la presente norma”, cuyos trabajadores afectados son: Azurin
Garcia Libia, la misma que se encuentra calificada y tipificada como Infraccion
Muy Grave en materia de Relaciones Laborales, en el numeral 25.1 del Articulo 25
del LS N® 012-2006-TR, por lo que; se propone una multa ascendente a la suma de
DIECINUEVE ~ MIL SEISCIENTOS CINCUENTA CON 00/100 NUEVOS SOLES
(5/.19,250.00). 2) Decreto Supremo N° 004-2006-TR y su modificatoria
Decreto Supremo N° 011 -2006-TR: Articulo 12 que prescribe, "Todo empleador
sujeta al régimen de la actividad privada debe tener un registro permanente de
control de control de asistencia, en el que los trabajadores consignarin de manera
personal ¢l Liempo de labores. La obligacion de registro incluye a las personas baja
modalidades formativas laborales y el personal que es destacado o desplazado a
los centros de trabajos o de aperaciones por parte de las empresas o entidades de




intermediacion laboral, o de las empresas contratistas o subcontratistas. No existe
obligacion de llevar un registro de control de asistencia para trabajadores de
direccion, los gque no se encuentran sujetos a fiscalizacion inmediata v los gue
prestan servicios intermitentes durante el dia."; articulo 2° "Contenido del
registro. El registro contiene la informacion minima: -Nombre, denominacion o
razon social del empleador. -Namero de Registro Unico de Contribuyentes del
empleador. -Nombre y ndmero del documento obligatorio de identidad del
trabajador. -Fecha, hora y minutos del ingreso y salida de la jornada de trabajo. -
Las horas y minutos de permanencia fuera de la jornada de trabajo."; articulo 5°,
"Disposicion del registro. El empleador debe poner a disposicidn el registro,
cuando lo requicran los siguientes sujetos: 1) La Autoridad Administrativa de
‘Irabajo;."; y articulo 6°, "Archivo de los registros. lLos empleadores deben
conservar los registros de asistencia hasta por cince (5) anos después de ser
generados.”, cuyos trabajadores afectados son: Azurin Garcia Libia, la misma que
se encuentra calificada y tipificada como Infraccion Muy Grave en materia de
Relaciones Laborales, en el numeral 25.19 del Articulo 25 del D.S N° 019-2006-TR,
por lo que; se propone una multa ascendente a la suma de DIECINUEVE MIL
DOSCIENTOS  CINCUENTA  CON  00/100 NUEVOS SOLES (5/.19,250.00).
Consecuentemerite, la sancion eccondmica propuesta asciende a la suma de
TREINTAY OCHO MIL QUINIENTOS CON 00/100 NUEVOS SOLES (S/. 38,500.00).

QUINTO.- Que, mediante Auto Sub Directoral de fojas cinco contenida en el
expediente N® 016-2016-PS, se apertura procedimiente sancionador, en mérito al
Acta de Infraccion N® 06-2016, contra el centro de trabajo COSIO DELGADO
ADRIEL, Con RUC, Nro, 10310245947, con domicilio Fiscal y Laboral en la Av.
Arenas N® 173, 2do piso del Distrito y Provincia de Abancay, de la Region
Apurimac.

SEXTO.- Que, el inspeccionado presenta escrito de descargo en fecha 01 de Marzo
del 2016 con registro de Tramite Documentario N° 00781 mediante el cual solicita
la reduccion al 20%, ademas de ello adjunta diversos documentos, los mismos que
seran evaluados.

SEPTIMO.- D¢l mismo modo, de la evaluacién del Acta de Infraccién que da lugar al
inicio del procedimiento sancionador sc obhserva que, éste ha sido formulado
reuniendo los requisitos que determina la Ley N2 28806 y su Reglamento,
cumpliendo el plazo determinado para su ejecucion y con plena observancia de los
Principios ordenadores que rigen el Sistema de Inspeccion del Trabajo, y habiendo
el inspeccionado presentado descargo conforme a Ley se procede a su respectiva
evaluacian, sobre las infracciones imputadas por la inspectora Auxiliar de Trabajo
actuante:

1.- Respecto a no cumplir con el pago integro de la remuneracién minima y/o
remuneracion convencional, ¢l inspeccionado en su escrito de fecha 01 de Marzo
del 2016 presenta las boletas de pago debidamente firmado por lz trabajadora,
Azurin Garcia Libia, donde se evidencia que cumple con ¢l pago integro de la
remuneracion minima vital mas la sobretasa el treinta y cinco por ciento [35%),
cumpliendo asi con la normaltividad exigida, razones por la cual no corresponde
multar.

Z.- Respecto a no contar con el registro de control de asistencia, desde el
inicio de la relacion laboral, ¢l inspeccionado en su escrito de fecha 01 de Marzo
del presente afio adjunta el registro de control de asistencia correspondiente a los



meses de Enern- Diciembre del 2015, empera el dia de la visita inspectiva realizada
al centro de trabajo en fecha 18 de Diciembre del 2015, el inspeccionado no
cumplié con exhibir el cuaderno de control de asistencia ante ¢l requerimiento de
la inspectora auxiliar actuante, quien deja constancia en el item de documentacidn
revisada lo siguiente: ” se verifico que ¢l inspeccionado no Liene implementado el
registro permanente de control de asistencia”, y que al encontrarse firmada dicha
constancia de diligencia por parte del sujeto inspeccionado queda acreditada la
conducta conforme se tiene del expediente actuacion inspectiva a fojas siete;
ademas cabe precisar que, el no tener registro de asistencia es una infraccidon de
naturaleza insubsanable al ser imposible o no factible remediar o enmendar,
toda vez que para hacerlo seria necesario e imperioso retroceder en el tiempo para
elaborar y armar el registro con la informacidn que la normatividad exige; por otro
lado, respecto a las obligaciones formales del empleador, se denominan asi a las
disposiciones imperativas de la legislacion sociolaboral respecto al cumplimiento
de llevar determinada documentacion formal, que implique la difusion y
conocimiento por parte de los trabajadores de sus principales Derechos; tal es el
caso del Registro de Control de Asistencia, la misma que no fue exhibida en su
opoartunidad, vulnerando con meridiana claridad lo estipulado en Decreto
Supremo N° 004-2006-TR y su modificatoria Decreto Supremo N° 011 -2006-
TR: Articulo 12 gue prescribe, "Todo empleador sujeto al régimen de la actividad
privada debe tener un registro permanente de control de control de asistencia, en
el que los trabajadores consignaran de manera personal el tiempo de labores. La
obligacion de registro incluye a las personas bajo modalidades formativas
lahorales y el personal que es destacado o desplazado a los centros de trabajos o
de operaciones por parte de las empresas o entidades de intermediacion laboral, o
de las empresas contratistas o subcontratistas. No existe obligacion de llevar un
registro de control de asistencia para trabajadores de direecion, los que no se
encuentran sujetos a fiscalizacion inmediata y los que prestan servicios
intermitentes durante el dia"; articulo 2° "Contenido del registro. Ll registro
contiene lz informacion minima: -Nombre, denominacidn o razon sociz]l del
empleador. -Nimero de Registro Unico de Contribuyentes del empleador. -Nombre
y namero del documentn obligatorio de identidad del trebajador. -Fecha, hora y
minutos del ingreso y salida de la jornada de trabajo. -Las horas y minutos de
permanencia fuera de la jornada de trabajo.”; articulo 5% "Disposicion del
registro. Bl empleador debe paner a disposician el registro, cuando lo requieran las
sipuientes sujetos: 1) La Autoridad Administrativa de Trabajo;.."; v articulo 6°,
“Archivo de los registros. Los empleadores deben conservar les registros de
asistencia hasta por cinco (5) anos después de ser generados.”, cuyos trabajadores
afectados son: Azurin Garcia Likia, [a misma que se encuentra calilicada y tipificada
como Infraccién Muy Grave en materia de Relaciones Laborales, en el numeral
25.19 del Articulo 25 del D.S N°® 019-2006-TR, por lo que; se impone una multa
ascendente a la suma de DIECINUEVE MIL DOSCIENTOS CINCUENTA CON 00/100
SOLES (5/.19,250.00).

OCTAVO.- Empero, en aplicacion de la Ley N® 30222, concordante con el D.5. N°
010-2014-TR, determinaron en su Gnica Disposicion Complementaria Transitoria
el privilegic de la prevencidn y correccitn de las conductas infractoras, En el marco
de un enfoque preventivo de la politica de inspeccion del trabajo se establece un
plazo de tres (3] atos, contados desde la entrada en vigencia de la presente Ley,
durante el cual el Sistema de Inspeccidn del Trabajo privilegia acciones orientadas
a la prevencion y correccion de conduclas infractoras. Coands durante |z



inspeccidn del trabajo se determine la existencia de una infraccion, ¢l inspector de
trabajo emite un acto de requerimiento orientado a que el empleador subsane su
infraccion, En case de subsanacion, en la etapa correspondiente, se dard por
concluido el procedimiento sancionador; en caso contrario, continuara la actividad
inspectiva. Durante el periodo de tres anos, referido en el primer parrafo, la multa
que se imponga no sera mayor al 35% de la que resulte de aplicar, luego de la
evaluacién del caso concreto sobre la base de los Principios de Razonabilidad,
Proporcionalicad asi como las atenuantes y/o agravantes que correspondan segiin
sea el caso, asimismo es consustancial al Estado Social y Democratico de Derecho, y
estd configurado en la constitucidn en sus articulos 3 y 43, y plasmado
expresamente en su articulo 200, dltimo parrafo, estas orientan al juzgador hacia
una decision que no sea arbitraria sino justa; en este sentido, el principio de
razonabilidad parece surgir una valoracion respecto del resultado del
razonamiento del juzgador expresade en su decisidon, mientras que el
procedimiento para llegar a este resultado seria la aplicacién del principio de
proporcionalidad con sus tres sub principios: de adecuacion, de necesidad y de
proporcionalidad en sentido estricto de ponderacidn, también cabe senalar que el
Estado garantiza y promueve la competitividad, formalizacion y desarrollo de las
micro ¥y pequefias empresas para incrementar el empleo sostenible, su
productividad y rentabilidad, su contribucién al producto bruto interno, la
ampliacion del mercado interno, las exportaciones y su contribucion; por tales
consideraciones al sujeto inspeccionado solo se le impondra el 20% de la multa
siendo este monto la suma de TRES MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA CON
00/100 SOLES (S/. 3,850.00).

NOVENO.- Asi mismo, estando a lo consignaco en los anteriores considerandos de
la presente resolucion, y conforme a lo previsto en el numeral 48.2 del articulo 48¢
de la Ley N® 28806, ¢l inspeccionado una vez notificada esta Resolucion de Multa
deberd cumplir de manera irrestricta las normas laborales.

Por las consideraciones sefialadas y, en uso de las facultades conferidas a este
Despacho por la Ley N° 28806 y su Reglamento el Decreto Supremo N? 019-2006-
TR, modificado por el D.S. N2 019-2007-T, Decreto Supremo que Modifica el
Reglamento de La Ley General de Inspeccion del Trabajo Decreto Supremo N2 012-
2013-TR v, la Ley N© 27444,

SE RESUELVE:

PRIMERO.- Con lo precisado en los considerandos Sétimo, Octava y Noveno:
MULTESE al centro de trabajo Cosio Delgado Adriel Con RUC, Nro. 10310245947,
con la suma ascendente a de TRES MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA CON/100
SOLES (S/. 3,850.00), monto que debe ser abonado en el Banco de la Nacion,
Cuenta Corriente N® 181-016191 Multas de la Direccién Regional de Trabajo y
Promocion del Empleo Apurimac, dentro del término de veinticuatro {24) horas de
guecdar consentida o confirmada la presente Resolucidn, BAJO APERCIBIMIENTO
de duplicarse el monto de la multa, seguirse la accién por la Via Coactiva e
informar a INFOCORF en el caso que no cumpla con cancelar por las infracciones
constatadas dentro del plazo previsto por ley. H.S.-
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