PS N? 021-2016
RESOLUCION SUB DIRECTORAL N° 039-2016-SDI-DRTPE-AP

Abancay, veintiune de Marza del 2016,

VISTOS:

El Exp. N® D21-1016-P5, y las diligencias de investigacion contenidas en el Exp. N2 371-2015,
sobre Actuacion Inspectiva de Investigacidn, practicada por la Sub Direccion de Inspeceidn
Laboral Seguridad y Salud en el Trabajo de la Direccion Regional de Trabajo y Promocion del
Empleo de Apurimac, en el centro de trabajo CODIMAC JS E.LLR.LDA, con RUC. MN® 20420127217,
con domicilio Fisczl en la Av. Argentina N° 230, del distrita v provincia de Abancay, de |a region
de Apurimac,

CONSIDERANDO:

Primero.- Que, en cumplimiento de las funciones establecidas en la Ley N2 29381 - ley de
Organizacior y Funciones del Ministerio de Trabajo y Promocian del Empleo, Ley N® 28806, Ley
General de Inspeccicn del Trabajo, y su Reglamente D. 5. N2 019-2006-TR, modificado por el D.
5. N7 019-2007-TR, v D, 5. N2 012-2013-TR, que Maodifica el Reglamento de La Ley General de
Inspeccion del Trabajo, 12 Sub Direccidn de Inspectidon Laboral, Seguridad y Salud en el Trabajo,
disouso la verificacion de actuacion inspectiva de investigacion y/o comprobacién en el
rmencionado centro de trabajo, relerida en Vistos.

Segundo.- Que, el articulo 12 de la Ley General de Inspeccidn del Trabajo seiiala que: “Las
actuaciones inspectivas, son las diligencias que la Inspeccion del Trakojo sigue de oficio, con
cardcter previo al inicio del procedimiento administrative sancionador, para comprobaor si se
cumplen las disposiciones vigentes en materia socio laboral y poder adoptar los medidas
inspectivas que en su caso procedan, pora garantizar ef cumplimiento de las normas socio
Eﬂ’br:rrmes” Asimismo, el dltimo parrafo del Articulo precitado establece que: “Procedimiento

= Administrativo Sancion ador en materio socio laboral, es el procedimiento odministrative especial
- de imposicidn de sonciones que se inicia siempre de oficio mediante Acta de Infraoccion de la
Lot inspeccion de Trabajo y se dirige a la presentacidn de alegaciones y pruebas en su descorgo, por

los sujetos identificados como responsables de fa comision de infraccienes, asi como a fla
adopcion de resolucion sancionodora, que proceda por los drgonos v outoridodes
administrativas competentes para sancionar”. Por otro lado, mediante D.5. N2 02-2006-TR, el
Ministerio de Trabajo y Promocion cel Empleo, adecia la aplicacian de las Multas con los
principios establecidos en la Ley del Procedimiznto Administrativo General N2 274447
concordante con el Art. 33" de la Loy N2 28806, que dispone: "Son infracciones administrativas
en materia de relociones loborales los incumplimientos de las disposiciones legales y
convencionales de trabajo, individuales y colectivas, cofococion, fomento del empleo y
modalidades formativas, mediante accién u omision de los distintos sujetos responsables”, cuya
infraccidn es sancionada con una Multa que se precisa enel articulo 48° del D. 5, N2 D19-2006-
TR (Art. modificado por D, 5. N*® 012-2013-TR), en base a criterios de graduacion de sancidn
sefialade an los articulos 47* v 502 del mismo cuerpo legal.

Tercero.- Que, del estudio del procedimientlo de investigacion contenida en el expediente N2
371-2015, se pueds establecer los hechos siguientes: A fojas uno corre la Orden de Actuacidn
Inspectiva, mediante la cual se dispone la verificacion de la orden de inspeccion concreta a fin
de verificar: a) Registro de trabajaderes en planilla. b) Entrega de boletas de pago al trabajador
y sus formalidades. ) Alta, modificacidn y baja en el T Registro. d) Contratos de trabajo. e) Pago
integro y oportuno de remuneracion convencional (suelto y salarios), f) Remureracidn minima
vital, g) Control de asistencia, h) Inscripcion de trabajadores en el régimen de Seguridad Social
(Eshalud/Sis) y Persiones (ONP/AFP). i) Vacaciones. Lleviandoss a cabo la visita inspectiva de
fojas scis, en el centro de trabajo ubicace en la Av. Argentina N° 230 del distrito y orovincia de



Abancay, en fecha veintiocho de Enero del 2006, entrevistandoses con la persona de Juna Serrarw
Inca, con DMl N® 31039365, encontrindose al trabajador Fredy Quispe Velasque., Paor
requerimiento de comparecencia de fojas ocho, para gque acredite: 1) Poderes de
representacion: Copia de DN, vigencia de poder; 2) Planillas de remuneraciones: Copia de
seguridad del PDT PLAME, formato RD1y RD3 de la PLAME, voucher de pago del Seguro Soacial
en EsSalud v ONP/AFP, constancia de Alta T-Registro; 3) Inscriprion en la Seguridad Social
{EsSalud] y Régiman de Seguridad Sccial en Pensiones (ONP y/o AFP) v pago de aportes; 4)
Registro de control de asistencia; 5) Contratos ce trabajo, v por constancia de actuacian
inspectiva de investigacidon de fojas nueve, sg recepciona los instrumentales de fojas once al
cincuenta v dos. Y par segundo Requerimiento de fojas cincuenta y tres, para que acredite: Pago
integro de aportes en seguricad socal, pago integro en seguridad social en pensiones,
contratacion dal trabajador Fredy Quispa Velasque, & implementacian del registro de cantrol de
asistencia, a 'a que el inspeccionado prezenta documentales de fojas cincuenta y ocho, al setenta

y acho.
Cuarto.- Que, en el Acta de Infraccidn MY 011-2015-PS de fojas uno, la Inspectora Auxiliar de
Trabajo comisionade deja constancia que el sujeto inspeccionado, ha vulnerado los dispositivos
legales siguientes; 1) D. 5. N® 054-97-EF, articulo 34" “Los aportes a los que se rafiere el articulo
30 precedente, deberdn ser declarados, retenidos y pagados por el empleacor ala AFP en la que
se encuentre afiliade el trabajador. EL pago debe hecho a traves de la institucian financiera o de
otra naturaleza que designe AFP, la declaracion, retencion v pagos deben efectuarse dentro de
los primeros cinco dias del mes siguiente a agquél en que se devengaron las remuneraciones
afectas; 2) Ley N" 2B806: Art. 35°, segundo parrafo: "Para efectos de la presente ley, constituyen
infracciones en materia de seguridad social la omision a fa inscripcion en el régimen de
prestacicnes en salud y en los sistemas de pensiones, sean estos pablicos o privados, sin
perjuicio de las cemas infracciones establecidas en la normatividad especifica sobre la materia.
Ademds, en TUO de la ley del sistema privado de administracion de fondos de pensiones,
Ji _-qp\mhadc: por O 5. N° 054-87-EF v la ley N® 29803 - |ay de reforma dal sistema privado de
e *f > ﬁf.ns.uanes y demds modificatorias, constituyen infracciones a seguridad social; y 3) D. 5. N® 004-
aﬂGE-TR v su modificatoria D, 5. N® 011-2006-TR: Art. 1%, 2°, 5% y 6” que prescribe lo sipuiente:
. 'f' x;ﬁ-rt 1.- Todo empleadar sulelu al reglmen laboral de la actmdad prwada dEbE tener un registro

el tiempo de labores [a nhi!gaflnn de ragistro incluye a las personas bajcu modalidades
formativas v los destacados al centro de trabajo por entidades de intermediacidn laboral. No
existe obligacion de llevar un registro de control de asistencia para trabajadores de direccion,
los que no se encuentran sujetos a tiscalizacion inmediata v los gue prestan servidos
intermitentes durante el dia. Art 2.- Contenido del registro (Articulo medificado por el Articulo
1 del Decreto Supremo N 011- 2006-TR del 06/062006), el registro contiene la siguiente
informacién minima: Nombre, denominacién o razon social del empleador, numero de Registro
Unico de Contribuyentes del empleador, Nembre y ndmero del documento obligatorio de
identidad del trabajador, fecha, hora, minutos del ingreso y salida de la jornada de trabajo, las
horas y minutos de permanencia fuera de la jornada de trabajo. Con cuyas infracciones se ha
afectado al trabajador Fredy Quispe Velasgue,

Quinto.- Sobre calificacion de infraccion y sancidn propuesta: i) Por incumplimiento de las
obligaciones a cargo del empleador, incluyendo sin caracter limitative el pago defectuoso de
aportes provisionales desde el inicio de la relacion laboral, en perjuicio de un trabajadar, se
encuentra tipificada y sancionada camo INFRACCION GRAVE, prevista en el Art. 44" del D. 5. N*
019-2006-TR, propaniendc una multa de 3.00 UIT, gue asciende a Once mil gquinientos cincuanta
cor 00100 soles (5, L1,550.00); ii) No contar con registro de control de asistencia, desde gl
inicio de la relacién laberal, en perjuicie de un trabajader, se encuentra calificadz y tipificada
como INFRACCION MUY GRAVE, prevista en el Nurmeral 25.19 del Art, 25 del D, S, N” D19-2006-
TR {numeral incorporado por el Arl. 27 del 0, 5. N° 012-2013-TR), proponiendo una multa de



5.00 UIT, gue asciende a Diecinueve mil quinientos cincuarta con 00/100 soles {5/, 19.250.00),
gscendiendo Multa final de Treinta mil echecientos con 00/100 soles (S/. 30,800.00).

Sexto.- Oue, mediante Auto Sub Directoral de fojas cinco, se apertura procedimiento
sancionador, en mérito al Acta de Infraccion N2 011-2016, cantra el centro de trabajo CODIMAC
JS EIRL, con RUC, N® 20490127217, con domicilio Tiscal en la Av. Argentina N™ 230 del distrito y
provincia de Abzncay.

Séptimo.- Que, al habérsele notificado validamenle al sujelo inspeccionado, mediante cédula
de fojas seis y siete con el acta de infraccién e inicio de procedimientn sancionador, el
inspeccienado ha presentado descargo a fojas nueve al treinta y seis. Enfre tanto, la infraccion
ce “por incumplimiento de las obligaciones a cargo del empleadn, incluyendo el pago
vefectuoso de los aportes provisionales, desde el inicin de la relacidn laboral, en perjuicio de un
lrabajador”, éstas fueron esplicitadas por descarge de fojas nueve, adjuntando las solicitudes
de devalucian a la SUNAT de fojas veinticuatre al treinta v uno, evidencidndose los pagos a favaor
del trabajador a la ONP en forma errenea, cuando detd cancelarse al rubro AFP, hechos que sz
encuentran en proceso de correccion, de donde se concluye el empleador ha cumplido con
efectuar los pagos por concepto de aportes en Seguridad Socizl en Pensiones; dehiendo eximirss
@sta infraccion en estricla vbservancia de los principios de Razonabilidad y Froporcionalidad
prevista en el Titulo Preliminar de la Ley N 27444" - Ley de Procedimiento Administrativo
General. Por otro lado, la infraccion de "ne conlar con registro de control de asistencia, desde
el inicio de la relacidn labaral, en perjuicio de un trabajador”, que fue verificado en la visita
inspectiva; cuyos hechos tienen cardcter ¢ naturaleza de insubsanahle, subsistiendo ésta
infraccion a las normas socivlaborales de orden pablico; debiendo buscarse el equilibrio entre
la sancion pecuniaria y el desarrollo de la empresa privada.

Octavo.- En efecto, en aplicacidn de la Ley N® 30222, concordante con el D5, N° 010-2014-TR,
determinaron en su unica Disposicion Complemeantaria Transitoria el privilegio de |a prevancion
<y comeccion de las conductas infractoras, en el marco de un enfoque preventivo de la politica
g “de inspeccién del trabajo se establece un plazo de tres (3) afios, cantades desde la entrada en
' 'y{igencia de 'a presente Ley, durante el cual el Sistema de Inspeccion del Trabajo privilegia
; . -acciones orientadas a la prevencidn y correccion de conductas infractoras. Cuando durante la
S0 A inspeccidn del trabajo se determine la existencia de una infraceién, el inspector de trabajo emite
un acto de requerimiento orientado a que el empleador subsane su infraccion. En caso de
subsanacidn, en la etapa correspondiente, se dard por concluido ¢l procedimicnto sancionador;
en caso contrario, continuara |la actividad inspectiva. Durante el periodo de tres afos, referido
en el primer parrafo, la multa gue se imponga no serd mayor al 35% de la que resulle su
aplicacian; entre tanto, de la evaluacidn del casa conereto sobra la hase de los Principins de
Razonabilidad, Proporcionalidad, asi como las atenuantes que han concurrido en el presente
caso; por cuante, no seria proparcional la aplicacion de las multas propuestas, pues, se debe
buscar el equilibrio econdmico v justicia entre la empleadora v la parte laboral, sin poner en
riesgo el desenvolvimienio de la empresa privada gue es a iniciativa de particulares, gque deben
merecer tutela o amparo del Estado —en su vertiente "promover a la pequafia empresa” como
lo regula en su Art, 59" de la Constitucidn Politica del Estado: “Ef Estado estimula o creacion de
rifueza v garontiza o libertad de trabajo y empresa, ... El Estade brinda aportunidades de superacidn o
fos sectores que sufren cuaiguier desigualdod, en tal sentido, promueven las peguefios empresas en todas
sus modalidodes”, la libre voluntad de crear una empresa es un camponente esendal del derecho 3 la
libertad de emprosa, asi como el acceso al mercado empresarial. kste deracho se entiende, en buena
cuenta, comao la capacidad de toda persona de poder formar una empresa y que esta funcione sin ningtin
lipu de treba administrativa; en consecuencia, contraviene el derecho ala libertad de empresa, inlclativa
de sronomia privada, asi cocma contraviene los Principios de Proporcionalided v Razonabilidad
establecidas en el Titulo Preliminar de la Ley N 27444 = Ley de Procedimienta Administrativo General;
por tanto, la multa final a imponerse a la empleadora por infraccién a norma sociolaboral, es
Tres mil ochocientos cincuenta con 00/100 soles [5/. 3,850.00).
Noveno.- Asi mismo, estando a lo consignado en los antariores considerandos de |a presente




resolucian, y conforme a lo previsto en el numeral 48.2 del articulo 482 de la Ley N® 28806, «l
inspeccionado una vez notificada esta resolucion de multa debera cumplir ce manera irrestricta
las normas laborales,

Faor las consideraciones sefialadas y, en uso de las facultades canferidas a este Despacho por la
Ley N® 2BA06 v su Reglamento el Decreto Supremo N 019-2006-TR., modificado por el D.S. N2
019-2007-TR y 0. 5., que madifica el Reglamento de La Ley General de Inspeccion del Trabajo —
0. 5 N2 012-2013-TR, la Lay N2 2714447 - Ley de Procedimiente Administrativo Genearal,

S5E RESUELVE:
Primero.- MULTESE al centro de trabajo CODIMAC JS E.LLR.LDA, con RUC. N® 20490127217, con
domicilio Fiscal en la Av. Argentina N® 230, del distrito v provineia de Abancay, con la suma
ascendente a Tres mil ochocientos cincuenta con 004100 soles (5. 3,850.00), monto que debe
serabonadeo en el Banco d2 la Macion, a Cuenta Corriente N® 181-016191 Multas de la Direccicn
Regional de Trabajo y Promocion del Empleo Apurimac, dentro del término de veinticuatro (24)
horas de quedar Consentida o Confirmada la presente Resolucion, BAJIO APERCIBIMIENTO de
Nuplicarse el monto de la Muolta, seguirse la accion por Iz via Coactiva, e informar a INFOCORP
en el caso gue no cumpla con cancelar por las infracciones constatadas dentro del plazo previsto
por ley. L
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