P5 N2 067-2014
RESOLUCION SUB DIRECTORAL N° 038-2016-SDI-DRTPE-AP.

Abancay, veintiuno de Marzo del 2016.

VISTO:

El Expediente N2 067-2014-PS, conteniendo la Resolucidn Directoral N® 004-2016-
DPSC-DRTPE-AP y las diligencias de investigacion contenidas en el Expediente N2 232-
2014, sobre Actuacidn Inspectiva de Investigacion, practicada por la Sub Direccion de
Inspeccion Laboral Seguridad v Salud en el Trabajo de la Direccién Regional de Trabajo
y Promocion del Empleo de Apurimac, en el centro de trabajo RICARDO VIGURIA
LEGUIA, Con RUC. N° 10102979279, con domicilio Fiscal y Laboral en la Plaza de Armas
S/N del Distrite de Challhuahuacho, Provincia de Cotabambas, de la Region Apurimac.

CONSIDERANDO:;

PRIMERO.- Que, en cumplimiento de las funciones establecidas por la Ley N2 29381,
Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Trabajo v Promocion del Empleo,
Ley M2 28806, Ley General de Inspeccidon del Trabajo vy su Reglamento D, 5. N2 019-
2006-TR, modificado par el DS. 019-2007-TR, v D. 5. N2 012-2013-TR que Maodifica el
Feglamento de La Ley Generzl de Inspeccion del Trabajo, la Sub Direccion de
Inspeccion Laboral, Seguridad y Salud en el Trabajo, dispuso la verificacion de
actuacién inspectiva de investigacion y/o comprobacion en el mencienado centro de
trabajo, referida en Vistos.

SEGUNDO .- Que, el articulo 12 de la Ley General de Inspeccidn del Trabajo sefiala que:
.. Las actuaciones inspectivas, son las diligencias que lo Inspeccion del Trabajo sigue de
9% aficio, con cardcter previo ol inicio del procedimiento administrative sancionador, para
sromprobar si se cumplen las disposiciones vigentes en materia socio laboral y poder
adoptar las medidas inspectivas que en su caso procedan, para garantizar el
cumplimiento de las normas socio laborales”. Asl también, el Gltimo pérrafo del
articulo antes referido establece: “Procedimiento Administrative Sancionador en
materio socio laborgl, es el procedimiento administrativo especial de imposicién de
sanciones gue se inicia siempre de oficio mediante Acta de Infraccion de la Inspeccidn
de Trubajo y se dirige a lo presentacion de alegociones y pruebas en su descargo, por
los sujetas identificados como responsables de la comision de infracciones, asi como a
la adopcion de resolucion sancionadore, que procesa, por los drganos y autcridades
administrotivas competentes para sancionar”. Por otro lado, mediante D.5. N2 02-
2006-TR, el Ministerio de Trabajo y Promocidn del Empleo, adecua la aplicacion de las
multas con los principios establecidas en la Ley del Procedimiento Administrativo
General N2 27444; concordante con el articulo 33° de la Ley N2 28806, que dispone:
“Son infracciones administrativas en materia de relaciones  laborales  los
incumplimientos de las disposiciones legales y convencionales de trabajo, individuales y
colectivas, colocacidn, fomento del empleo y modalidades formativas, mediante accidn
u omision de los distintos sujetos responsables”, cuya infraccion es sancionada con una
multa que se precisa en el articulo 48° del 0. 5, N2 019-2006-TR (Articulo modificada
por el Decreto Supremo N® 012-2013-TR), en base a criterios de graduacidn de sancion
sefalados en los articulos 47° y 502 del misme cuerpo legal.

TERCERO.- Que, del estudic del procedimiento de investigacidn contenida en el
expediente N2 328-2015, se puede establecer los siguientes hechos: A fojas uno corre



la Orden de Actuacion Inspectiva, mediante fa cual se dispone la veriticacion de la
orden de inspeccicn concreta a fin de verificar: a) Planillas: Registro de trabajadores, T-
registro, Boletas de Pago al trabajador y sus formalidades; alta, modificacién y baja en
el T-Registro. b) Inscripcidon en el Régimen de |a Seguridad Social en Salud vy Pensiones.
Llevandose a cabo la visita inspectiva en el centro de trabajo ubicado en el |a Plaza de
Armas sfn del distrito de Challhuahuacho, en fecha 28 de Mayo del 2014,
entrevistandose con la Sr. Ricardo Viguria Leguia, a guicn se le explico los motives de la
visita inspectiva, asimismo se tamo una relacion de |os trabajadores presentes los
cuales son: Donata Gonzales Alfaro, Rosalvina Condori Rivera, Norma Carbajal
Chamorro, lavier Ccanahuire Cansaya; conforme al procedimiento inspective,
mediante requerimiento de comparccencia se cita al inspeccionade para que se haga
presente en las oficinas inspectivas el dia 11 de Junio del 2014 a horas 10:40, 25 asi que
en fecha y hora sefiala, se hizo presente el 5r. Ricardo Viguria Leguia a efectos de
exhibir los siguientes documentos: a) manifiesta que actualmente no esta operando. b)
recibo por honorario de Javier Ccanahuri Cansaya de fecha 28 de abril del 2014. ¢) Guia
de Remisian N® 001-73 a nomhre de Ricardn Viguria | eguia y ademas solicita que todo
requerimiento de comparecencia o medida inspectiva de requerimiento se le notifique
al correo electronico rvigurial8@gmail.com o rviguria@hotmail.com. Al detectase
incumplimientos a las disposiciones cantenidas en el requerimiento de comparecencia,
se le otorgo el plazo de 03 dias habiles para el cumplimiento de lo siguiente: 1)
Registrar a los trabajadores en el T-registro de |a planilla electronica v entregarles la
constancia de alta (Formulario 1604-1) desde su fecha de inicio a laborar. 2) Registrar
a los trabajadores en la planilla mensual de pagos (PLAME), segin su fecha de inicio a
laborar. ¢} Registrar a los trabajadores en el Régimen de Seguridad y Social en salud v
pensiones, segun su fecha de inicio a lakorar. d) Entregar las boletas de pago de
remuneraciones con los requisites o formalidades de Ley, a los trabajadores sefialados

cumlsmnadn dEJa constancia que el sujeto |n-ipen:mnad0 ha vulneradu los dlspmltlvm
Iegalas siguientes: 1) Decrato Supremo N° 018-2007- TR.- Art. 4- A que sefala, el
empleador debera registrarse, asi como a sus trabajadores, pensionistas, prestadores
de serviciu, personal en formacion- modalidad formativa Laboral y otros, personal de
terceros y derechohabientes, de acuerda a los siguientes palazos: a) trabajador,
prestader de servicios a que se refiere ¢l numeral ii) del literal d) del articulo 1 del
presente Decreto Supremao, personal en tormacion- modalidad formativa laboral y
otros, y personal de terceros: dentro del dia en que se produce el ingreso a prestar sus
servicios, independientemente de la modalidad de contratacidn v de los dias
laborados, en perjuicio de cuatre trabajadores, la misma que se encuentra calificada y
tipificada come Infraccion Muy Grave en materia relaciones lahorales, en el numeral
25.20 del Art. 25 del D. 5. N" 019-2006-TR, por lo que; se propone una multa
ascendente 2 la suma de diecinueve mil Con 00/100 soles (13,000.00} por cada
trabajador, por lo tanto, en este caso al ser 4 trabajadores afectados, la multa asciende
a la suma de setenta v seis mil con 00/100 soles (76,000.00). 2) Decreto Supremo N*
018-2007-TR, Art. 4-A, que sefiala lo siguiente, el empleador debera registrarse, asi
como a sus trabajadores, pensionistas, prestadores de servicio, personal en formacidn-
modalidad formativa Laboral y otros, personal de terceros y derechohabientes, de
acuerdo a los siguientes plazos: (...}, el empleador debe entregar a los trabajadores,
prestadoras de servicios a que se refieren los numerales i) y i} del literal d) del



articulo 1 del presente Decreto Supremo, !a constancia de alta, modificacion o
actualizacion, asi como de baja que se efectué en el T-Registro, de acuerdo a les
sipuientes plazos: a) Alta en el Registro: el dia habil siguiente del inicio de la prestacion
de servicios (..), en perjuicio de cuatro trabajadorss, la misma que se encuentra
calificada vy tipificada como Infraccion Lewe en materia relaciones laborales, en el
numeral 23.3 del Art. 23 del Decreto Supremo N* 019-2006-TR, por lo que; se propone
una multa ascendente a la suma de un mil novecientes con 00/100 soles (1,900.00). 3)
D. 5. N° 018-2007-TR, Art. 4-A el empleador deberd registrarse, asl como a sus
trabajadores, pensionistas, prestadores de servicio, personal en formacion- modalidad
formativa Laboral y otros, personal de terceros y derechohabientes, de acuerdo a los
siguientes palazos: b) trabajador, prestador de servicios a que se refiere el numeral i)
del literal d) del articulo 1° del presente Decreto Supremao, persanal en farmacién-
modalidad formativa laboral y otros, v personal de terceros: dentro del dia en que se
produce el ingreso a prestar sus servicios, independientemente de la modalidad de
contratacion y de los dias laborades, en perjuicio de cuatro trabajadores, la misma que
se encuentra calificada y tipificada como Infraccian Muy Grave en materia relaciones
laborales, en el numeral 25.20 del Art. 25 del D. 5. N® 019-2006-TR, por lo que; se
propone una multa ascendents a la suma de diecinueve mil con 0C/100 soles
(19,000.00). 4) D. 5. N° 009-97 S.A, Art. 30, sefiala: “son afiliados regulares del Sepuro
Social de Salud; a) los trabajadores activos que laboran bajo relacion de dependencia n
en calidad de socios de cooperativas de trabajadores, cualquiera sea el régimen laboral
o modalidad a |la cual se encuentren sujetos, bajo responsabilidad de la entidad
empleadora correspondiante, la inscripcion en el segurc social de los afiliados

“1_.:-:. regulares y sus derechohabientes es obligatoria. (), en perjuicio de cuatro
ha rabajadores, la misma gue se encuentra calificada y tipificada como Infraccion Grave
e fn materia de Seguridad Social, en el Art. 44 del D, 5. N° 019-2006-TR, por lo que; se

propone una multa ascendente a la suma de Once Mil Cuatrocientos Con 00/100
Muevos Soles (11,400.00) por cada trabajador, por lo tanto, en este casa al ser 4
trabajadores afectados, |la multa asclence a la suma de cuarenta y cinco mil seiscientos
con 00/100 soles (45,600.00). 5) D. 5. N® 014-74-TR, Texto Unico Concordado del
Decreto Ley 19990, Art. 3 que sefala, son asegurados chligatorios del Sistema
Macional de Pensiones de la Seguridad Social, con |a excepcion a que se refiers el Art.
5, los siguientes; a) los trabajadores que prestan servicios bajo el régimen de la
actividad privada a empleadares particulares, cualesquiera gue sean la duracion del
contrato de trabajo y/o el tiempo de trabajo por dia, semana o mes; (...),en perjuicio
de cuatro trabajadores, la misma que se encuentra calificada y tipificada como
infraccion Grave en materia de Seguridad Social, en el Art. 44 del Decreto Supremo N°
019-2006-TR, por lo que; se propone una multa ascendente a la suma de ance mil
cuatrocientos con 00/100 soles (11,400.00) por cada trabajador, por o tanto, en este
caso al ser 4 trabajadores afectados, la multa asciende a la suma de cuarenta y cinco
mil seiscientos con 00/100 soles (45,600,00), 6) Resolucion Ministerial N° 020-2008-
TR, Art. 1, que sefhala, Boleta de Pago.- los empleadores obligados a utilizar |a Planilla
electronica deben entregar en original de la boleta de pago al trabajador, a mas tardar,
el tercer dia habil siguiente a la fecha de pago, en perjuicio de cuatro trabajadores, la
misma gue se encuentra calificada y tipificada como infraccion Leve en materia
relaciones laborales, en el numeral 23.2 del Art. 23 del D. 5. N* D19-2006-TR, por lo
que; se propone una multa ascendente a la suma de un mil novecientos con 00/100
soles (1,9000.00). Consecuentemente, la sancion economica propuesta asciende a la
suma de Ciento Noventa MIL con 00/100 soles (S/. 190.000.00).



QUINTO.- Que, mediante Aute Sub Directoral de fojas sesenta y tres contenida en el
expediente N2 067-2014-PS, se apertura procedimiento sancionador, en mérito al Acta
de Infraccian N2 60-2014, contra el centro de trabajo RICARDO VIGURIA LEGUIA, Can
RUC. Nro. 10102979279, con domicilio Fiscal y Laboral en la Plaza de Armas S/N del
distrito de Challhuahuacho, provincia de Cotabambas, de la Regidon Apurimac,

SEXTO.- Que, en mérito de |la Resolucion Directoral M® 004-2016- DPSC-DRTPE-AP de
fecha 04 de Marzo del 2016, que resuelve Declarar de Oficio Nula la Resolucidn Sub
Directoral N* 110-2015-SDI-DRTPE-APU, se emite nueva Resolucién debiendo valorar
los documentos presentados por el inspeccionado.

SEPTIMO.- Del misma modo, de la evaluacion del Acta de Infraccién que da lugar al
inicio del procedimiento sancionador se observa gque éste ha sido foermulado reuniendo
los requisitos que determina la Ley NY 28806 v su Reglamento, cumpliendo el plazo
determinado para su ejecucion y con plena observancia de los Principios ordenadores
que rigen el Sistema de Inspeccidon del Trabajo v estando a la presentacion de
descargos antes del inicio del procedimiento sancionador, los mismas que serdn
evaluadas en este considerandao,

1) Respecto a no cumplir con registrar en el T- Registro de la planilla electronica
en el dia de inicio de la prestacion de servicios a la labor, que si bien es cierto que
existe en el acta de infraccion existe la fundamentacion juridica de la infraccidn; sin
embargo, la calificacion realizada por el Inspector Auxiliar actuante sobre la norma
vulnerada no es la correcta toda vez, no se puede sancionar por una conducta no
tipificada conforme lo establace el D. S. N* 019-2006- TR en su Art. 54 incisa d) que
senala, la infraccion o infracciones gue se aprecian, con especificacion de los preceptos
y normas que se estimen vulneradas, su calificacicn y tipificacion legal, razones por la

- 2) Respecto a no cumplir con la entrega del formulario 1604-1 del T-Registro de

Aa PLAMAE segun su fecha de inicio a laborar, el inspeccionado en los descargos que
presenta no acredita la entrega de la constancia de alta, vulnerando asi lo dispuesto
por el D. S. N° 018-2007-TR, Art. 4-A, que establece lo siguiente: El empleador debera
registrarse, asl como a sus trabajadores, pensionistas, prestadores de servicio,
personal en formacion - medalidad formativa laboral y otros, personal de Lerceros y
derechohabientes, de acuerdo a los siguicntes plazos: (...) el empleador debe entregar
a los trabajadores, prestadores de servicios a que se refieren los numerales i) y iii) del
literal d) del articulo 1 del presente . 5., la Constancia de Alta, Modificacion o
aclualizacion, asi como de Baja que se efectué en el T- Registro, de acuerdo a los
siguientes plazos: a) Alta en el Registro: ¢l dia habil siguiente del inicio de la prestacian
de servicios (..), en perjuicio de cuatro trabajadores, la misma gue se encuentra
calificada vy tipificada como Infraccidn Leve en materia relaciones laborales, en el
numeral 23.3 del Art. 23 del D. 5. N* 019-2006-TR, por lo que; se impone una multa
ascendente a la suma de un mil novecientos con 00/100 SOLES (1,900.00).
3) Respecto a no cumplir con registrar en la planilla electrénica mensual
(PLAME]), el inspeccionado presenta documentacion que acredita el cumplimianto de
esta materia conforme se tiene a folios dieciséis y diecisiete, por lo que no
corresponde la sancidn por asta materia.
4) Respecto a no cumplir con registrar oportunamente en el régimen de la
seguridad sacial en salud, del descargo presentado se desprende que le inspeccionado
cumplio con el registro v el pago del segurao social de salud, conforme se evidencia del



pago realizado a través de la cuenta de detracciones, por lo que no amerita sancicin
alguna.

5} Respecto a no cumplir con registrar oportunamente en el régimen de la
seguridad social en pensiones, del descargo presentado se desprends que le
inspeccionado cumplio con el registro y el paga del seguro social de salud, conforme se
evidencia del pago realizado a traves de la cuenta de detracciones, por lo que no
amerita sancion alguna.

&) Respecte a no cumplir con entregar boletas de pago con los requisitos o
formalidades de ley, respecto a esta materia el inspeccionado cumplic con presentar
las boletas de pago debidamente firmadas por los trabajadores, con los requisitos y
formalidades exigidos por ley.

OCTAVO.- Que, estando a lo precisado en el considerando anterior, en mérito a lo
sustentado, esta Sub Direccion concluye que; el sujeto inspeccionado no ha cumplido
con entregar el formulario 1604-1 del T-Registro, vulnerando asi los dispuesto por el
D. 5. N° 018-2007-TR, Art. 4-A, que sefiala: “El empleador debera registrarse, asi como
a sus trabajadores, pensionistas, prestadores de servicio, personal en formacion-
modalidad lurmativa Laboral y otros, personal de terceros y derechohabientes, de
acuerdo a los siguientes plazos: (..), el empleador debe entregar a los trabajadores,
prestadores de servicios a que se refieren los numerales ii} y iii) del literal d) del
articulo 1 del presente D. 5., la Constancia de Alta, Modificacion o actualizacion, asi
como de Baja que se efectue en el T-Registro, de acuerdo a los siguientes plazos: a)
Alta en el Registro: ¢l dia habil siguiente del inicio de la prestacion de servicios (..., en
perjuicio de cuatro trabzjadores, la misma que se encuentra calificada y tipificada
como infraccion Leve en materia relaciones laborales, en el numeral 23.3 del Art. 23
el D. 5. N° 019-2006-TR, por lo gque; la muita seria la suma de un mil novecientos con
0/100 soles (1,900.00), empero en de la evolucion del caso en concreto y sobre la
hase de los principios de razonahilidad, Proporcionalidad, asi como las atenuantes gue
han concurrido en el presente caso, por cuanto no seria proparcienal la aplicacion de
multas, pues se debe buscar el equilibrio econémico y justicia entre Ia empleadora y la
parte laboral, sin poner en riesgo el desenvolvimiento de la empresa privada que es
iniciativa de particulares, que deben merecer tutela o amparo del Estado- en su
vertiente “promover a la peguefia empresa” como la regula en su Art. 59 de la
Constitucion Politica del estado: " el Estado estimulz |a creacion de riqueza y garantiza
la libertad de trabajo y empresa, ... el Estado brinda oportunidades de superacidn a los
sactores que sufren cualquier desigualdad; en tal sentido, promueven a todas las
empresas en todas sus modalidades”, la libre voluntad de crear una empresa es un
componente esencial del derecho a la libertad de empresa, asi como el acceso al
mercado empresarizl. Este derecho se entiende en buena cuenta, como la capacidad
de toda persona de poder formar una empresa y que esta funciona sin ningtin tipo de
traba administrativa; en consecuencia, caontraviene al derecho a la libertad de
empresa, iniciativa economia privada, asi mismo contraviene los principios de
proporcionalidad y Razonahilidad establecidos en el Titulo Ley general: por lo tanto, |a
multa final a imponerse es el monto de Setecientos Cuarenta y uno con 00/100 soles
(5/. 741.00).

NOVENO.- Que, estando a lo consignado en el sétimo vy octavo considerando de la
presente resclucion, y conforme a lo previsto en el numeral 48.2 del articulo 482 de la



Ley N2 28806, el inspeccionado una vez notificada esta resolucion de multa debers
cumplir de manera irrestricta las normas laborales,

For las consideraciones sefialadas y, en uso de las facultades conferidas a este
Despacho por la Ley N 28806 y su Reglamento el D. 5. N* 019-2006-TR., modificado
por el 0.5 N2 019-2007-TR vy D. 5. que Modifica el Reglamento de La Ley General de
Inspeccion del Trabajo Decreto Supremo N2 012-2013-TR, la Ley N2 27444 — Ley de
Frocedimiento Administrativo General.

SE RESUELVE:
PRIMERO.- DECLARAR; FUNDADO EN PARTE, el descargo presentado por el sujeto
inspeccionado.

SEGUNDO.- Con lo precisado en los considerandos Séptimo, Octavo y Noveno:
MULTESE al centro de trabajo RICARDO VIGURIA LEGUIA, con RUC. N” 10102979279,
con la suma ascendente a SETECIENTOS CUARENTA Y UNO CON 00/100 SOLES (S/.
741.00), monto gue debe ser abonado en el Banco de la Nacion, Cuenta Corriente NY
181-016191 Multas de la Direccion Regional de Trabajo y Promocidn del Empleo
Apurimac, dentro del término de veinticuatro (24) horas de quedar consentida o
confirmada |a presente Resolucian, BAIO APERCIBIMIENTO de Duplicarse el monto de
la Multa, seguirse la accian por la Via Coactiva e informar a INFOCORP en el caso que
no cumpla con cancelar por las infracciones constatadas dentro del plazo previsto por
ley. H.S.- 2
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