PS N2 022-2016
RESOLUCION SUB DIRECTORAL N° 037-2016-501-DRTPE-AP

Abancay, veintiuno de Marzo del 2016.

VISTOS:

El Exp. N2 022-1016-P5, v las diligencias de investigacion contenidas en el [xp. N2 362-2015,
sobre Actuaciorn Inspectiva de lnvestigacion, practicada por la Sub Direccion de Inspeccidn
Laboral Seguridad y Salud en el Trabajo de la Direccion Regional de Trabajo y Promocidn del
Empleo de Apurimac, en el centro de trabajo ESCUELA DE CONDUCTORES MI BREVET SAC, con
BUC. N" 20490852023, con domicilio Fiscal en la Av. Sinchi Roca N 100 y centro de trabajo en la
Av, Sinchi Roca N” 100 v Av. Marifio N® 127, del distrito y provincia de Abancay, de la regicn de
Apurimac.

CONSIDERANDO:

Frimero.- Que, en cumplimiento de las funcianes establecidas en la Ley N2 29381 - Ley d=
Organizacian y Funciones del Ministerio de Trabajo y Promocian dal Empleo, Ley N2 28806, Ley
General de Inspeccion del Trabajo, y su Reglamento D. 5. N® 019-2006-TR, modificado porel D,
5 NT029-2007-TR, y [0 5, N2 012-2013-TR, gue Modifica el Reglamento de Ls Ley General de
Inspeccion del Trabajo, la Sub Direccion de Inspeccion Laboral, Seguridad y Salud en el Trabajo,
dispuso la verificacion dz actwacion inspectiva de investigacion y/o comprobacidn en el
mencionado centro de trabajo, referida en Vistos.

Segundo.- Que, el articulo 1% de la Ley General de Inspeccian del Trabajo sefiala que: “Los
. actuaciones inspectivas, son los diligencias que lo Inspeccion del Trabajo sigue de oficio, con
- cardeter previo ol inicio del procedimiento administrativo sancionador, para comprobor si se
ol cumplen las disposiciones vigentes en materia socio laboral y poder adoptar los medidas
o spectivos que en su coso procedan, pora gorantizar el cumplimiento de las normas socio
“ ..-:r"m!;rc.lm.fe:i". Asimnismu, el ditimo parrafo del Articulo precitado establece que: "Procedimiento
Administrativo Sancionodor en moteria socio laboral, es el procedimiento administrative especial
de impaosicion de sanciones que se inicia siempre de oficio mediante Acte de Infraccion de la
Inspeccicn de Trabajo v se dirige o la presentacion de alegaciones y pruebas en su descargo, por
fos sujetos identificodos como responsables de la comisidn de infracciones, asi como a la
odopcion de  resolucién suncionudora, gue provede por fus orgonos y outoridodes
administrativas competentes para sancionar”. Por otra lado, mediante D5, N2 D2-2006-TR, el
Ministerio de Trabajo y Fromocion del Empleo, adecla la aplicacion de las Multas con los
principios establecidos en |a Ley del Procedimiento Administrativo General N2 27444™
concordante con el Art, 337 de la Ley N2 28806, que dispone: “Son infracciones administrativas
en rmulerfu de relgciones loborgles los incumplimientos de fos disposiciones fegoles v
convencionaies de trabajo, individuoles y colectivas, colocacion, fomento del empleo vy
modulidodes formativas, mediante accion u omision de los distintos sujetos responsables”, cuya
infraccion es sancionada con una Multa que se precisa en el articulo 48" del D. 5. N2 019-2006-
TR (Art. modificado por D. 5. N® 012-2013-TR), en base a criterios de graduacion de sancion
sefialado en los articulos 477 y 502 del mismo cuerpo legal.
Tercero.- Que, del estudic del procedimiente de investigacion contenida en el expediente N2
362-2015, se puede establecer los hechos siguientes: A fojas uno corre la Orden de Actuacion
Inspectiva, mediante la cual se dispone la verificacion de la orden de inspeccion concreta a fin
de verificar: a) Registro de trabajadores en planilla. b) Entrega de holetas de pago al trahajadar
y sus formalidades. ¢) Alta, modificacidn y baja en el T Registro. d) Contratas de trabajo. e)
Inscripcién de trabajadores en el régimen de Sepuridad Social (EsSalud/Sis) v Pensiones
(ONP/AFP). f) Registro de control de asistencia. Llevdndese & cabo la visita inspectiva de fojas
seis, 2n el centro de trabajo ubicado en la Av. Marifio N* 127 del distrito y provincia de Abancay,




en fecha veinticinco de Enero del 2016, entrevistandose can la persona de Jamer Delgado
Escobedo, con DML N® 09995181, encontrandase a los trabajadores: leny Salinas lzguierd g,
lames Delgado Fscobedo, Cartos Alberto Cabrera Lazaro y leny Segundo Vera. Por requerimiznta
de comparccencia de fojas diez, para que acrcdite: 1) Poderes de representacion: Copia de DM,
vigencia de poder; 2) Planillas de remuneracionas: Copia de seguridad del PDT PLAME, formata
RD1 y RD3 de la PLAME, voucher de pago del Seguro Social en EsSalud v OMNP/AFP, constancia
de Altz T-Registro; 3) Boletas de pago de remuneraciones; 4) Contratos lahorales; y 5) Registro
cecontrol de asistencia; y por constancia de actuacion inspectiva de investigacion de fojas ance,
se recepeciona los instrumentales de fojas trece al noventa y seis. Y por segundo Reguerimisnto
de fojas noventa y siete, a la que el inspeccionado presenta documentales de fojas ciento dos al
ciento veintisiete.
Cuarto.- Que, en el Acta de Infraccian N 012-2015-PS de fojas uno, |a Inspectora Auxiliar de
Trabajo comisionada deja constancia que el sujeto inspeccionado, ha vulnerado los dispositivos
legalas sipuientes: 1) D. §. N° 018-2007-TR, {incorporado por el Art. 2° del D.S. N® 015-2010-TR),
Art. 474, que sefiala |o siguiente: "El empleador deberd registrarse, asi comao a sus trabajadores,
pensianistas, prestadares de servicios, personal en formacion - modalidad formativa laboral v
atros, personal de terceros y derecho habientes, de acuerdo a los siguientes plazos: {...). El
empleador debe entregar a los trabajadores, prestadores de servicios a que se refieren los
numerales i) v i} del literal d) del articula 1" del presente Decreto Supremao, la constancia de
alta, modificacion o actualizacion, asi como de baja que se efectie en el T-Registro, de acuerdo
a los siguientes plazos: a) Alta en el Registro: el dia habil siguiente del inicio de la prestacion de
servicios (L..)"; 2) 0. 5. N" 004-2006-TR, v su modificatoria D. 5. N" 011-2006-TR: Art. 17, 2°, 5% y
6" que prescribe lo siguiente; Art. 1.- Todo empleador sujeto al réegimen laboral de la actividad
privada debe tener un registro permanente de control de asistencia, 2n el que los trabajadores
_ consignaran de manera personal el tiempo de labores. La obligacion de registro incluye a las
it personas bajo modalidades formativas v los destacados al centro de trabajo por entidades de
: : mtermediacidn laboral. No existe obligacidn de llevar un registro de cantrol de asistencia para
~strabajadores de direccion, los que no se encuentran sujetos a fiscalizacion inmediata y los que
; Al '.-' “Iprestan servidos intermitentes durante el dfa. Art 2.- Cantenido del registro (Articulo modificado
24 por el Articu'o 1 del Decreto Supremo N° 011- 2006-TR del 06/062006), &l registre contiene la
siguiente informacién minima: Nombre, denominacion o razdn social del empleador, ndmereo
de Registrn Unico de Contribuyentes del empleador, Nombre y nimero del documento
obligatorio de identidad del trabajador, fecha, hora, minutos del ingreso v salida de la jornada
de trabajo, las horas y minutos de permanencia fuera de la jornada de trabajo. Con cuyas
infracciones se ha afectado a los trabajadores: leny Salinas lzguierdo, Jamer Delgado Escobedo,
Carlos Aloerto Cabrera Lazaro, v Jeny Segundo Vera,
CQuinto.- Sobre calificacidn de infraccidn y sancién propuesta’ i) No entregar al trabajador la
constancia de Alta de T-Registro (formulario 1604-1), en los plazos y con los requisitos previstos
en perjuicio de cuatro trabajadores, se encuentra tipificada y sancionada como INFRACCION
LEVE, prevista en el Numeral 23.2 del Art. 23 del D. 5. N* 019-2006-TR, proponiendo una multa
de 0.17 UIT, gue asciende a Seiscientos cincuenta y cuatro con 50/100 soles (654.50); i) No
rantar con registro de control de asistencia, desde el inicio de |a relacion laboral, en perjuicio de
tres trabajadores, se encuentra calificada y tipificada como INFRACCION MUY GRAVE, prevista
en 2l Nurmeral 25.19 de| Art. 25 del D. 5, N* 019-2006-TR {numeral incorporado por el Art. 27 del
0. S N" 012-2013-TR), proponiendo una multa de 0.65 UIT, gue asciende a Dos mil quinientos
dos con 50/100 soles (5/. 2,202.50), ascendiendo Multa final de Tres mil ciento cincuenta y siete
con 00/100 (5/. 3,157.00).
Sexto.- Que, mediante Auto Sub Directoral de fojas seis, se apertura procedimiento sancionador,
en mérito al Acta de Infraccion N2 012-2016, contra el contro de trabajo ESCUELA DE
CONDUCTORES M| BREVET SAC, con BUC. N® 20490899023, con domicilio Fiscal en la Ay, Sinchi
Roca N 100 / Av. Marific N* 127 del distrilo y provinda de Abancay.




Séptimo.- Oue, al hahérsele notificado validamentz al sujeto inspeccionado, mediante cédula
de fojas siete con el acta de infraccion e inicio de procedimicnto sancionador, la inspeccionada
no ha presentads descargo al acta de infraccidn conteniendo infraccion a las normas
sociolaborales; sino, presenta recurso de apelacion contra acta de infraccidn N® 012-2016, las
gue fueron resueltas por Auto Sub Directorz| N° 090-2016-501-DPSC-DRTPE-APU; entre tanto, la
infraccion de "no contar con registro de control de asistencia, desde el inicio de la relacidn
lakboral, en perjuicio de tres trabajadores”, que fue verificado de conformidad a la constancia de
actuaciones inspectivas de investigacion de fojas seis, en fecha veinticines de Enero del 2016;
cuvos hechos tienen cardcler y naturaleza de insubsanable, subsisliendo por tanto, las
infracciones  anotadas, gque indudablemente constituyen infracciones a las normas
sociolaborales d= orden plblico.

Octavo.- Entre tanto, en aplicacion de la Ley N 30222, concardante can el D5 N* 010-2014-TH,

determinaron en su nica Disposicidn Complementaria Transitoria el privilegio de la prevencidn

y correccion de las conductas infracteras, en el marco de un enfogue preventivo de la politica

de inspeccion del trabajo se establece un plazo de tres (3) afios, contados desde la entrada en

vigencia de la presente Ley, durante el cual el Sistema de Inspeccidn del Trabajo privilegia

acciones arientadas a la prevencion y correccion de conductas infractoras. Cuando durante la

inspeccion del trabajo se determine la existencia de una infraccion, el inspector de trabajo emite

un acto de requerimiento orientado a que el empleador subsane su infraccian. En caso de

subsanacidn, en la etapa correspondiente, se dard por conciluido el procedimiento sancionador;

en caso contrario, continuara la actividad inspectiva. Durante el periodo de tres afos, referido

en &l primer parrafo, la multa que se imponga no serd mayor al 35% de la que resulte su

aplicacion; entre tanto, la evaluacion del caso concreto sobre la base de |os Principios de
Razonabilidad, Proporcionalidac, asi como las atenuantes que han concurrido en el presente

= 7Fepo caso; por cuanto, no seria proporcional la aplicacién de las multas, pues, se debe buscar el
U equilibrio econdmice y justicia entre la empleadora y la parte laboral, sin poner en riesgo el
el :-j_" sdesenvolvimientn de la empresa privada que es a iniciativa de particulares, que deben merecer

-'3§_utela o amparo del Estado —en su vertiente "promover a la pequeda empresa”’ como lo regula
&n su Art. 59° de la Corstitucidn Politica del Estado: “Ef Estado estimula fa creocidn de riqueza y
.-pqﬂs;&'fr gorantiza lo libertod de trapajo v empresa, ... El Estado Brindo aporfunidades de superacidn o (o5 sectores
que sdfren cualguicr desiguoldad; en tal sentids, promueven los pequelias empresas en lodos sus
modalidades”, la libre voluntad de crear una empresa es un componento esencial del derecho ala libertad
de empresa, asi como el acceso al mercado empresarial. Este cerecha se entiende, en buana cuenta, comao
la capacidad de toda persona de poder formar una emaresa y gue esta funcione sin ningln tipo de traba
administrativa; en consecuencia, contraviene el derecho a la libertad de empresa, iniciativa de economla
privada, asi coma contraviene 125 Principios de Proporcionalidad y Razonabilidad establecidas en el Titalo
Freliminar de la Lay N® 27444 - Ley de Frocedimiento Administrativo General; por tanto, la multa final
a imponerse a la empleadora por infraccidn a norma sociolaboral, es Mil ciente cuatro con
95/100 soles (S/. 1,104.95).

MNoveno.- Asi mismo, estando a la consignado en los anteriores considerandos de la presente
resolucion, y conforme a lo previsto en el numeral 48.2 del articulo 482 de la Ley N2 28800, el
inspeccicnado una vez notificada esta resolucion de multa deberd cumplir de manera irrestricta
las normas laborales,

Por las consideraciones sefialadas y, en uso de las facultades conferidas a este Despacho por la
Ley N® 28806 v su Reglamenta el Decreto Suprema N 019-2006-TH., madificado par el D.5. N2
019-2007-TR y D, 5., que modifica el Reglamento de La Ley General de Inspeccidn del Trabajo —
D. 5. N2 012-2013-TR, la Ley N2 27444° — Ley de Procedimiento Administrativo Genaral,

SE RESUELVE:
Primero.- MULTESE al centro de trabajo ESCUELA DE CONDUCTORES NI BREVET SAC, con RUC.
M° 20490899023, con damicilio Fiscal en la Av. Sinchi Roca N° 100 y centro de trabajo en la Av.



Sinchi Roca N" 100 y Av. Marifio N* 127, del distrito y provincia de Abancay, con la suma
ascendente a Mil ciento cuatro con 95/100 soles (5/. 1,104.95), monto que debe ser abonado
en el Banca de la Nacién, a Cuenta Corriente M2 181-016191 Multas de la Direccion Regional de
Trabajo v Promocion del Empleo Apurimac, dentrc del término de veinticuatro (24) horas de
puedar Consenlida o Confirmada la presente Resolucion, BAJO APERCIBIMIENTO de Duplicarse
el monte de la Multa, sepuirse |a accion por la via Coactiva, e informar a INFOCORP en el caso
gue no cumpla con cancelar por las infracciones constatadas dentro del plazo previsto por ley.
HAGASE SABER.
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