PS5 N2 010-2016
RESOLUCION SUB DIRECTORAL N® 031-2016-5DI-DRTPE-AP

Ahancay, 29 de Febrero de! 2016

VISTOS:

El Exp. N2 010-1016-PS, y las diligencias de investigacidn contenidas en el Exp, M2 407-2015,
sobrz Actuacion Inspectiva de Investigacion, practicadz por la Sub Direccion da Inspeccidn
Laboral Seguridad vy Salud en el Trabajo de la Direccion Regional de Trabajo v Promocion del
Emplea de Apurimac, en el centro de trabajo ALEGRIA AGUILAR TULA, con RUC, N*
10310152884, can domisilio Fiscal en la Av. Arenas N® 153-4, del distrito v provinela de Abancay,
de la region de Apurimac,

CONSIDERANDO:

Primero.- Que, en cumaolimiento de las funcicnes establecidas en la Lay N2 25381 - Lay de
Organizacion y Funciones del Ministerio de Trabajo v Promocidn del Empleo, Ley N2 25806, Ley
General de Inspeccidn del Trabajo, y su Reglamento D. 5. N® 019-2006-TR, medificado por el D.
S. N"019-2007-7R, y D S, N2 012-2013-TR, que Maodifica el Reglamento ce La Ley General de
Inspeccidn del Trabajo, la Sub Direccion de Inspeccidn Laboral, Seguridad y Salud en el Trabajo,
dispuso la verificacion de actuacian inspectiva de investigacion y/o comprobacion en el
mencionado centro de trabajeo, referida en Vistos,

Segundo.- Que, el articulo 12 de la Ley General de Inspeccién dzl Trabajo sefiala gue: "Las
aotuaciones inspectivas, son fos difigencias que fo Inspeccion del Trobolo sigue de oficio, con
cardcter previe of inicio del procedimiento administrativo sancionador, paro comprobar si se
cumplen las disposiciones vigentes en materia socio foboral y poder odoptor las medidos
inspectivas gue en su coso procedarn, paro goroniizar ef cumpliriente de los nonmas socio
yaborales”, Asimismo, el ditimo parrafo del Articulo precitado establece que: "Procedimiento
“Widministrativo Sancionador en materta socio lobora), es el procedimento odmimstrotivo especial

s & ilwd . i - . . .
“AlHe imposicion de sanciones que se inicia siempre de offcio mediante Acta de Infraccion de la

Inspeccion de Trabajo y se dirige a lo presentacion de alegaciones y pruebas en su descargo, por
los sufetos identificados como responsables de fo comision de infrocciones, asi como o la
adopcion de resolucion  sancionodora, que procesa, por Jos drganos v gutoridodes
administrativos competentes pare sancionar”. Por otre lado, mediante 0.5, N2 D2-2006-TR, el
Ministerio de Trabajo y Promocion del Cmpleo, adecda la aplicacion de las Multas con los
principios establecides en la Ley del Procedimiento Administrativo General N2 27444%;
concordante can el Arl, 33° de la Ley N2 28806, que dispone: “Son infrocciones odminisinativis
en moteria de relociones loborales los incumplimientos de Jos disposiciones legoles y
convencionales de trabajo, individuales v colectivas, colococion, jomento del empleoc v
modalidades formativas, mediante occidn u omisidn de los distintos sujetos responsables”, cuya
infraccion es sancionada con una Multa que se precisa en el articulo 48" del [, 5, N2 019-2006-
TR [Art. modificado por D. 5. N" 012-2013-TR), en base a criterios de graduscion de sancion
sefia‘ados 2n los articulas 477 y 50° del mismo cuerpao legal.

Tercero.- Que, del estudio del procedimiento de investigacidn contenida en el expediente N®
A07-2015, se puede establecer los hechos siguientes: A fojas uno corre la Orden de Actuacian
Inspectiva, mediante la cual se dispore la verificacion de lz arden de inspeccién concreta a fin
de verificar: a) Registro de trabajadores en planilla. b) Entrega de boletas de pago al trabajador
y sus formalidades. ¢) Alta, modificacion y baja en el T Registro. d) Contratos de trabajo. e}
Inscripcion de trabajadores en el régimen de Seguridad Social (EsSalud/Sis) y Pensiones
(ONEB/AFP). f) Registro de control de asistencia. g} Remuneracidn minima vital. h) Vacaciones.
Llevandose a cabo la visita inspectiva de Tojas seis, en el centro de trabajo ubicado 2n la Av,
Arcnas N° 153 A, en fecha dieciocho de Diciembre del 2015, entrevistdndose con la persona de



Alegria Aguilar Tula, con DMI, N* 31015288, ercontrandose a los trabajadores: Cruz Saaved ra
Rasmery, Alegria Aguilar lorge. ¥ por Reguerimiento de Comparecencia de fojas nuews,
debidamentes notificadeo al inspeccionado en fecha veintidas de Diciembre del 2015, para que
acredite: 1) Poderes de representacidn: Copia de DML, vigencia de poder; 2) Planillas de
remuneraciones: Copia de seguridad del PDT PLAME, formato RD1 y RD3 de la PLAME, voucher
de papo del Sepuro Social en EsSalud y ONMP/AFF, constancia de Alta T-Registro; 3) Inseripcidn on
Seguridad Social; 4) Documentos de descanso vacacional {jornada de trabaja); 5) registro de
contrel de asistencia, con las requisitos legales (D. 5, N® 004-2006-TR); 6) Contrato de trabajo;
7) Remuneraciones Minima Vital - Boletas d2 pagos. Entre tanto, a fojas trece al doscientos seis,
la inspeccionada presenta descargo y pruebas instrumentales pertinentes al Reguerimiento.

Cuarto- Que, en el Acta de Infraccion N2 003-2016 (Exp. N° 407-2015), de fojas uno, la
Inspeclora Auxiliar de Trabajo comisionada deja constancla que =l sujeto inspeccionadae, ha
vulnerado los dispositivos legales siguientas: 1) D. 5. N° 004-2006-TR, v su madificatoria D. 5. N°
011-2006-TR, Arts, 1° 2" y 3° que prescribe lo siguiente: Art. 1.- Todo empleador sujeto al
régimen laboral de la actividad privada debe taner un registro parmanente de cantrol da
asistencia, en el gue los trabajadores consignaran de manera perscnal el tiempo de labores. La
obligacicn de registro incluye a las personas bajo modalidades formativas y los destacados al
centro de trabajo por entidades de intermediacion laboral. No existe obligacion de llevar un
registro de control de asistencia para trabajadores de direccion, los gue no se encuentran
sujetos a fiscalizacion inmediata y los que prestan servidos intermitentes durante el dia. Art 2.-
Contenido del registro (Articulo modificado por el Articulo 1 del Decreto Supremc N 011- 2006-
TR del 06/062005), el registro contiene la siguiente informacion mininma: Nembre, denominacién
o razon social del empleador, nimero de Registro Unico de Contribuyentes del empleador,
Mombre y numero del documento obligalorio de idenlidad del trabajador, fecha, hora, minutos
del ingreso y salida de la jornada de trabajo, las horas y minutos de permanencia fuera de la
: jornada de trabajo. Con cuyas infracciones se ha afectado a los trabajadores: Salazar Narvaer
;.,:\E“ José Antonio, Alzamora Loayza Lia, Cruz Saavedra Rosmery, Salazar Cahuana Mirian Tuth,
;f{%‘r squez Ceahuana Berzi, Alegria Aguilar Jorge, y Mena Peralta Romell Jeofre.
&

' E.J-Jﬁ}@ﬁ mntml de asistencia, en perjuicio de siete trabajadaores, se encuentra tipificada v sancionada
coma INFRACCION MUY GRAVE, prevista 2n el Numeral 25,17 del Art. 25° del D. 5. N° 019-2006-
TR (Numeral incorporado por el Art. 2° del . 5. N° 012-2013-TR), proponiendo una multa de
5.00 UIT, que asciende a Diecinueve mil doscientos cincuenta con 00/100 soles (5/. 19,250.00),

Sexto.- Que, mediante Auto Sub Directoral de fojas cinco, se apertura orocedimiento
sancionador, en mérito al Acta de Infraccién N2003-2016, contra el centro de trabajo ALEGRIA
AGUILAR TULA, con BUC. N 10310152884, con domicilio Fiscal en la Av. Arenas N® 163-4, del
distritc y provincia de Abancay, de la region Apurimac.

Séptimo.- Que, al habérsele notificado validamente al sujeto inspeccionado, mediante cédula
de fojas seis conel acta de infraccidn, la inspeccionada ha presentado descargo e instrumentales
a fojas catorce al treinta y siete; empero, a |a infraccion de no contar con registro de control de
asistencia, en perjuicio de siete trabajadores, constatada en lavisita inspectiva de fajas seis (Exp,
407-2015) en fecha Dieciocho de Diciembre del 2015, en el centro de trabaja ubicado en la Av.
Arenas N° 153-A del distrito v provincia de Abancay, hechos que indudablemente es de cardcter
y naturaleza insubsanable, subsistiendo la infraccidn de falta de registro de control de asistencia
de los trabajadores, que indudablemente constituye infraccion a las normas sociolaborales de
arden publico.



Octavo.- Entre tanto, enaplicacion de la Ley N® 30222, concordante con el 0.5, MN° 010-2014-TR,
delerminarcn en su Unica Disposicion Complementaria Transitoria el privileglo de la prevencidn
v correccion de las conductas infractoras, en el marco de un enfogue preventivo de la politica
de inspeccion del trabajo se establece un plazo de tres (3) afios, contados desde la entrada en
vigencia de la presente Ley, durante el cual el 5isterma de Inspeccidn del Trabajo privilegia
acciones orientadas a lz prevencidn y correccion de conductas infractoras. Cuancdo durante la
inspeccion del trabajo se determine la existencia de una infraccidn, el inspector de trabajo emite
un acto de requerimiento orientado a gue el empleador subsane su infraccion. En caso de
subsanacion, en la etapa correspondiente, se dara por concluido el procedimiento sancionador;
en caso contrario, continuara la actividad inspectiva. Durante el periodo de tres afios, referido
en el primer parrafo, la multa que se imponga no serd mayor al 35% de la que resulte su
aplicacion; entre tanto, la evaluacién del caso concreto sobre la base de los Principios de
Razonabilidad, Proporcionalidad, asi coamo [as atenuantes gue han concurridoe en el presente
caso; por cuanto, no seria proporcionzl la aplicacion de Diecinueve mil doscientos cincuenta
soles, en perjuicio de siete trabajadores, pues, se debe buscar el equilibrio econémico vy justicia
entre Ia EmpIEadara y la parte laboral, sin poner en FIESEGI el desenvolvimiento de la empresa
privada que s a iniciativa de particulares, que deben merecer tutela o amparo del Estado — en
su vertiente “promover a la pequefia empresa” como lo regu'a en su Art. 597 de la Corstitucidn
Politica del Estado: “El Estodo estimwlo la creacion de riqueza y gorantiza lo libertad de trabajo y
ampresa, ... F Fstado brinda oportunidodes de superocion a los sectores que sufren cuoluier desigualdad;
en tal senlido, promueven las pequefas empresas en todos sus modolidodes”, la libre voluntad de crear
una empresa es un componente esencal de’ derecho a la libertad de empresa, asi como el acceso al
mercado empresarial, Este derecho se entiende, en buena cuenta, como la capacidad de toda persona de
poder lormar una empresa y que esta funcione sin ningun tipe de traba administrativa; ademas, la
inspeccionada ha cumplido con subsanar seis materias objeto de inspeccidn, que en buena cuenta
canstituyen dercchos laborales fundamentales como: Planilla de Remuneraciones, enlrega de boletas a
trabajadores, alta modificacidn y baja en el T-Registro, contratos de trabajo, remuneracion minima vital,
aporiaciones al régimen de seguridad social en Salud y Pensiones , hecho que demuestra el cumplimiento
de las normas sociolaborales en su mayeria a favor de los siete trabajadores, gue es subsumida por el
7 ;j}.*"-i_ieneﬂcia de Reducclén de la Multa prevista en el Art. 4.2.2, numeral a] de Nermas Complementarlas
i "'-_..r r1|:'|::|r5| |a adecuada aplicacion de la tUnica Disposicion Complementaria Transitoria de |a ley N® 30222 - Ley
"ogue modifica |a ley de Seguridad y Salud en el Trabajo, a excepcion de control de asistencia, que viene a
Jger desproporcional la sola falta de control de asistencia en la tzbla de multas, gue a todas luces
“ contraviene el derecho a |z libertad de empresa, iniciativa de economia privada, asi como contraviene los
Princ pios de Proporcionaldad y Razenabilidad establecidas en el Titule Preliminar de la Lay N® 27444 -
Ley de Procedimiento Administrativo Genaral; por tanto, la multa final a imponerse a la empleadora
por infraccion a narma socialaboral, es de Tres mil ochocientos cincuenta con 004100 soles (S/.
3,850.00), en estricta observancia del Principio de Proporcionalidad.

Moveno.- Asi mismo, estando a lo consignada en los anteriores considerandos de |3 presente
resolucion, y conforme a lo previsto en el numeral 48.2 del articulo 482 de la Ley N2 28806, el
inspeccionado una vez notificada esta resolucidn de multa debera cumplir de manera irrestricta
las normas laborales.

Por las consideraciones sefialadas y, en uso de las facultades conferidas a este Despacho por la
Ley N® 2B806 vy su Reglamento el Decreto Suprema N® 019-2006-TR., modificade por el D.5. N2
019-2007-TR y D. 5., que modifica el Reglamento de La Ley General de Inspeccidn del Trabajo -
D. 5 N?012-2013-TR, la Ley N2 27444" — Ley de Procedimianto Administrativo General.

SE RESUELVE:

Primero.- MULTESE al centro de trabajo ALEGRIA AGUILAR TULA, con RUC. N 10310152884,
con domicilio Fiscal en la Av. Areras N® 153-A, con la suma ascendente a Tres mil ochocientos
cincuenta con 00100 soles |S/. 3,850.00), monto que debe ser abanado en el Banca de g
Macidn, a Cuenta Corriente N® 121-016191 Multas de la Direccion Regional de Trzbajo y
Promocion del Empleo Apurimac, dentro del término de veinticuatro (24) horas de guedar



Consentida o Confirmada |a presente Resolucidn, BAIO APERCIBIMIENTO de Duplicarse el monto
de Ia Multa, seguirse la accidn por la via Coactiva, e informar a INFOCORP en el caso que np

cumala can cancelar por las infracciones constatadas dentro del plazo previsto por ley, HAGASE
SABER,

P
f

; REG"?;Q!‘?DEHEH;&EN“ Y ¥
@ “""‘;;'-E%ucl%" dal'E.ni.-ﬂ:i"_‘_‘

At !
'El...;'!! :flllzlllé!njﬂf'-mnﬁr(--:roucr- |

Il

i



