PsS N2 080-2015
RESOLUCION SUB DIRECTORAL N° 019-2016-5D1-DRTPE-AP.

Abancay, 08 de febrero del 2016.

VISTO:

El Expediente N2 DBO-2015-PS, v las diligencias de investigacion contenidas en el Fxpediente N2
334-2015, sobre Actuacion Inspectiva de Investigacion, practicada por la Sub Direccion de
Inspeccicn Laboral Seguridad y Salud en el Trabzje de la Direccion Regional de Trabajo v
Promocion del Empleo de Apurimac, en el centro de trabajo INGENIEROS CONSULTORES
CONTRATISTAS ELECTRICOS 5.C.R.L, Con RUC. Mro.20490860160, con domicilio Fiscal y centro
de trabajo en el Ir. Arica N* 124 del distrito y provincia de Abancay, de |a rapion Apurimac.

COMSIDERANDO:

PRIMERO.- Que, en cumplimiento de las funciones establecidas por la Ley N2 29381, Ley de
Organizacion y Funciones del Ministerio de Trabajo y Promocidn del Empleo, Ley N2 28806, Ley
General de Inspeccion del Trebaje y su Reglamento Decreto Supremo N¥ 019-2006-TR,
modificado por el DS, 019-20C07-TR, y Decreto Supremo N2 $12-2013-TR gue Modifica el
Reglamento de La Ley General de Inspeccion ¢el Trabajo, la Sub Direccion de Inspeccion
Laboral, Seguridad y Salud en el Trabajo, dispuso la verificacidn de actuacion inspectiva de
investigacion y/o comprobacion en el mencionado centro de trabajo, referida en Vistos,

SEGUNDO.- Que, el articulo 17 de la Ley Ganeral de Inspeccidn del Trabajo sefiala que: “Las

actuociones inspectivas, son las difigencias gue la \nspeccidn del Trabajo sigue de oficio, con
cardcter previc ol inicio del procedimiento administrativo sancionador, para comprobar si se

especiol de fmposicion de sanciones que se inicia siempre de oficio medionte Acto de Infraccicn
de la Inspeccion de Trabajo v se dirige a la presentacién de alegaciones y pruebos en su
descergo, por los sujetos identificodos como respoasables de o comision de infracciones, asi
comao ¢ lo adopcicn de resolucion sancienadora, gque proceso, por los drganos y outoridodes
administrativas competentes para sancionar”, Por otro lado, mediante D.5. N2 02-2006-TR, e
Ministerio de Trakajo y Promocion del Empleo, adecta la aplicacion de las multas con los
principios establecidos con la Ley del Procedimiento Administrative General N2 27444
concardante con el articulo 33" de la Ley N2 28806, que dispone: "Son infracciones
odministrativas en materia de relaciones laborales los incumplirmientos de los wispusiviones
legales y convencionales de trobajo, individuales y colectivas, colocacion, fomento del empleo y
modalidades formativas, mediante accion U omision de los distintos sufetos responsables”,
cuya infraccion es sancionada con una multa que se precisa en =l articulo 48° del Decreto
Supremo M2 019-2006-TR (Articulo modificado por el Decreto Supremo N® 012-2013-TR), en
base a criterios de graduacion de sancion sefialados en los articulos 47° y 502 del mismo
cuerpo legal,

TERCEROQ.- Que, del estudio del procedimiente de investigacion contenida en el expediente N2
334-2015, se puede establecer las siguientes hechos: A fojas uno corre la Orden de Actuacion
Iinspectiva, mediante la cual se dispone la veriflicacion de la orden de inspeccion concrata a fin
de verificar: a) Planillas: Registro de trabajadores, T-registro, y Boletas de Pago, b) Seguridad
Social en 3alud y Pensiones. ¢} Registro de control de asistencia. Llevandose a cabo la visita
inspectiva en el centro de trabajo ubicado en el Jr. Arica N° 124, en fecha 10 de Noviembre del
2015, entrevistandose con la Srta. Rosa Bustinza Chaccara, en su calidad de encargada
{Asistente contable) ante quien se identificé y explico los motivos de la visita inspectiva,
seguidamente se tomd |a manifestacidn de los antecedentas laborales de los trabajadares
encontrados en el centra de trabalo, mediante entrevista directa e informacidn proporcionada



por la inspecciocnada, asi se cansideran trabajadores involucrados en la presente actuacion
inspectiva, los siguisntas: Balldn Mifez Vicente, Montoya Reynaga Teddy Alberto, Faledn
Paniura Ihon Hebbel, Bustinza Chaccara Rosa (marifiesta trabajar de manera independienta),
Cabrera Chuguichampi Gerardo (manifiesta trabajar de manera independiente). Asimismo
mediante requerimiento se cita al sujeto inspeccionado para el dia 19 de Noviembre del 2015
a horas 15:00, y en hora y fecha sefialada se presenta en la Oficina Inspectiva la Srta, Rosa
Butinza Chaccara, a efecto de exhibir los sipuientes documentos: a) Copia impresa de los
Formatos RO1, RO3, RO6 y R15 de la Planilla Electronica. b) Constancia de presentacion,
declaracion v pago ce la Planilla Electrénica. c) Constancia de alta en el TRegistro (Formulario
1604-2), con cargo de recepcion de los trabajadores Montoya Reynaga Teddy Alberto, Baildn
Mafiez Vicente y Falcdn Paniura Jhon Hebbel. d) Boletas de pago de remuneraciones con los
requisitos legales, debidamente firmado por los trabajadores Montoya Reynaga Teddy Alberto,
Bailan MNufiez Wicente y Falcén Paniura Jhon Hebbel, e) Relacidn de orestadores de servicio v
Formato R12, correspondiente al periodo enero - octubre de 2015, f) La Inscripcion de
trahajadores en el Régimen de Seguridad Social en Salud, presenta las constancias de
presentacidn y pago a la seguridad social en salud, correspondientes a los meses de junio v
octubre 2015; respecto de los trabajadores Montoya Reynaga Teddy Alberto, Bailon MNifiez
Vicente v Falcan Paniura Jhon Hebbel. g) La Inscripcion de trabajadores en el Régimen de
Seguridad Social en Pensiones (ONP y/o AFP}, presenta las constancias de presentacion y pago
a la seguridad sacial en pensiones (ONP), correspondientes a Ios meses de junio y octubre
2015; respecto de los trabajadores Montoya Reynaga Teddy Alberto, Bailon NUfiez Vicente y
Falcén Paniura Jhon Hebbel, h) Constancia de entrega del contrato de trabaje sujeto a
maodalidad suscrito con el trabajador Vicente Bailon Nifiez, con vigencia del 01 de naviembre
T, OB 2{]15 al 31 de octubre de 2[}1{3 Conforme  al pI’OCEdIr‘I’IIET‘ItD mspectw-:: mediante

#egional de Trabajo v Promocion del Empleo, la 5rta. Rosa Bustinza Chaccara, no obstanie |a
¥ diligencia no puda desarrollarse debido a que la Inspectora Auxiliar de Trabajo actuante se
encontraba con Licencia del 30 de Noviembre de 201% al 13 de Diciembre del 2005, razaones
por el cual mediante requerimiento de comparecencia se cita por tercera vez al sujeto
inspeccionado para que se haga presente en las oficinas inspectivas el dia 16 de Diciembre del
21315 a horas 10:00, es asi que en fecha y hora sefialada se apersono anie los servicios
inspectivos de la Direccion Regicnal de trabajo v Promocidn del Empleo , la Srta. Rosa Bustinza
Chaccara, a efectos de entregar los documentos siguientas: 1) Copia impresa de los Formatas
RO1, RO3, RO6 y R15 de la Planilla Electronica. 2) Constancia de presentacian, declaracion y
pago de la Planilla Electrdnica, 3) Constancia de alta en el TRegistro (Formularle 1604-2), con
cargao de recepcidn de los trabajadores Montoya Reynaga Teddy Alberto, Bailan Nifiez Vicente
y Falcén Paniura Jhon Hebbel. 4) Boletas de pago de remuneraciones con los requisitos legales,
debidamente firmado por los trabajadores Montoya Reynaga Teddy Alberto, Bailon Mifez
Vicente y Falcon Paniura Jhon Hebkel. 5) Rzlacidn de prestadores dz servicio y Formato R12,
correspondiente al periodo enero - octubre de 2015, 6) La Inscripcidn de trabajadores en ol
Ragimen de Seguridad Social en 5alud, presenta las constancias de presentacion y pago a la
seguridad social en salud, correspondientes a los meses de junio y octubre 2015; respecto de
los trabajadores Montoya Reynaga Teddy Alberto, Bailén Ndfiez Vicente y Faledn Paniura Jhan
Hebbel, 7) La Inscripcion de trabajadores en el Régimen de Seguridad Social en Pensiones (OMF
y/o AFP), presenta las constancias de presentacion y pago a la seguridad social en pensioncs
(ONP), correspondientes a los meses de junio y octubre 2015; respecto de los trabajadores
Montoya Reynaga Teddy Alberto, Bailon Nifiez Vicente y Falcdn Paniura lhon Hebbel, 8)
Constancia de entrega del contrato de trabajo sujeto a modalidad suscrito con el trabajador
Vicente Bailon Mufiez, con vigencia del 01 de Noviembre de 2015 al 31 de octubre de 2016, Por
lo oue; mediante acta de infraccion a las normas sociolaborales N2 076-2015, de fecha 18 de
diciembre del 2015, se califica 1as infracciones en las que el inspeccionado ha incurrido las



mismas que se encuentran detallados en la referida Acta; cerrdndose las diligencias previas par
Auto Sub Directoral de fecha 23 de Diciembre 2015, dispeniendo al mismo tiempo la apertura
del procedimiento sancionadaor

CUARTO.- Que, en el Acta de Infraccien N2 076 2015, el inspector auxiliar de lrabajo
comisionado deja constancia que el sujeto inspeccionado, ha vulnerado los dispositivos legales
siguientes: 1) Decreto Supremo N° 004-2006-TR y su modificatoria Decreto Supremo N° 011-
2006-TR: Articulo 1° que sefiala, “Todo empleador sujeto al régimen de la actividad privada
debe tener un registro permanente de control de asistencia, en el que los trabajadores
consgnaran de manera personal el tiempo de labores. La obligacién de registro incluye a las
personas bajo modalicades formativas laborales y el personal que es destacado o desplazado a
los centros de trabajos o de operaciones por parte de las empresas o entidades de
intermadiacian labaral, o de las empresas contratistas o subcontratistas. No existe obligacién
de llevar un registro de control de asistencia para trabajadores de direccion, los que no se
encuentran sujetos a fiscalizacién inmmediata y los que prestan servicios intermilentes durante
el dia."; articule 2°, "Contenido del registra. El registro contiene la informacidén minima: -
Nr::rnbre, denominacion o razon social del empleador. -Namero de Registro Unico de
Contribuyentas del empleadaor. -Nombre y nimero del doccumento obligatorio de identidad del
trabajador. -Fecha, hora y minutos del ingreso y salida de |a jornada de trabajo. -Las horas v
minutos de permanencia fuera de la jornada de trabajo."; articulo 5°, “Disposicién del registro.
El empleador debe poner a disposicidn el registre, cuando e requieran los siguientes sujetos:
1) La Autoridad Administrativa de Trabzjo;.."; y articulo 87, “Archivo de los registros. Los
empleadores deben conservar los registros de asistencia hasta por cinco [5) afios después de
ser generados”, se encuentra calificada y tipificada como infraccion Muy Grave en materia de
relaciones laborales en el humeral 25.19 del Art. 25 del D.S. N* 019-2006-TR; por lo que, la
sancion econdmica propuesta asciende a la suma ce DOS MIL QUINIENTOS DOS CON 50,100
UEVOS SOLES (5/. 2,502.50).

=iy °d UINTO.- Que, mediante Auto Sub Directoral de fojas acho contenida en el expediente N2
80-2015-P5, se apertura procedimiento sancionadar, en mérito al Acta de Infraccion N2 D76-
. ;'—.:.Tﬁ 2015, contra el centro de trabajo INGENIEROS CONSULTORES CONTRATISTAS ELECTRICOS
S.CRL, Con RUC. N 20420260160, con domicilio Fiscal y centro de trabajo en el Jr. Arica N®

124 del distrito y provincia de Abancay, de la regidn Apurimac.

SEXTO.- Que, mediante escrita con registro de mesa de partes N2 00014 de fecha 04 de
Enero del 2016, el sujeto inspeccienado presenta descargo de Ley contra el Acta de infraccion
M™ 076-2015, en la cual ademas anexa la cogia del cuaderno de control de asistencia la misma
gue sera evaluada.

Del mismo modo, de la evaluacion del Acta de Infraccion que da lugar al inicio del
procedimiento sancionador se observa que éste ha side formulado reuniende los requisitos
que determina la Ley N2 28806 y su Reglamento, cumpliendo el plazo determinado para su
gjecucion y con plena observancia de los Principios ordenadores que rigen el Sistema de
Inspeccicn del Trabajo.

SEPTIMO.- Se hace necesario sefalar v avaluar la normativa respecto de la infraccian
propuesta, de no contar con el registro de control de asistancia, desde el inicio de |a relacidn
laboral, al respecto es menester sefialar que; el dia de la visita inspectiva realizada en fecha 10
de Noviembre del 2015 al centro de trabajo, el sujeto inspeccionade no cumplié con exhibir el
cuaderno de control de asistencia ante el requerimiento de la inspectora auxiliar actuante,
quien deja constancia en el iterm de docurmentacion revisada lo siguiente: “no exhibid e!
registro ce control de asistencia” y que al encontrarse firmada dicha constancia de diligencia
por parte del sujeto inspeccionado gueda acreditada la conducta canforme se tiene de!
oxpediente de actuacidn inspectiva a fojas seis. Al respecto la superintendencia sefiala que, el



no tener registro de asistencia es una infracciadn de naturaleza insubsanable al ser imposible o
no factible remediar o enmendar, toda vez gue para hacerlo s2ria necesario e imperioso
retroceder en el tiempo para elaborar y armar el registro con la informacion que  |a
normatividad exige, por otro lado, respecto & las obligaciones formales del empleador, se
denaminan asi a las disposicienes imperativas de la legislacion sociolaboral respecto  zl
cumplimiento de llevar determinada documentacion formal, que implique la difusion vy
conocimiento por parte de los trabajadares de sus principales beneficios; tal es el caso del
Registro de Control de Asistencia, vulnerando asilo eslipulado en el Decreto Suprermnao N™ D0-
2006-TR y su modificatoria Decreto Supremo N” 011-2006-TR: Articulo 1° que sefiala, "Todo
empleadar sujeto al régimen de la actividad privada debe tener un registro permanente de
control de asistencia, en el que los trabajadores consignaran de manera personzl el tiempo de
labores. La oblgacidn de registro incluye a las personas bajo modalidades Tormativas labarales
y el personal que es destacado o desplazado a los centros de trabajos o de operaciones por
parte de las empresas o entidades de intermediacion lzboral, o de las empresas contratistas o
subcontratistas. Mo existe obligacidn de llevar un regisiro de control de asistencia para
trabajadores de direccidn, los que no se encucntran sujetos a fiscalizacidn inmediata y los que
prestan servicios intermitentes durante el dia.”; articulo 2°. "Contenido del registro. El registro
contiene la informacion minima: Mombre, denominacidn o razon social del empleador. -
Niamero de Registro Unico de Contribuyentes del empleadar. Nombre v ndmero del
documento obligatorio de identidad del trabajador. -Fecha, hora y minutos del ingreso y salida
de |a jornada de trabajo. Las horas y minutos de permanencia fuera de la jornada de trabajo";
articulo 5°, "Disposicion del registro. El empeador debe poner a disposicion el registro, cuando
lo requieran los siguientes sujetos: 1) La Autoridad Administrativa de Trabajo;..."; y articulo &7,
“Archivo de los registros. Los empleadores deben conservar los registros de asistencia hasta
por cinco (5) afios después de ser generados”, se encuentra calificada y tipificada como
infraccion Muy Grave en materia de relaciones laborales on el numeral 25.19 del Art. 25 del
0.5 N* 019-2006-TR: por lo que, la sancidn econdmica propuesta asciende a la suma de DOS

" citada, refiers en su Art. 4 sobre a aplicacion del beneaficio de Ia multa inc. 4.2 2 gque prescribe
lo siguiente, cuando el sujeto inspeccionado subsana todas las infracciones imputadas o
sancionadas [...) contenidas en el Acta de Infraccion hasta antes del vencimiento del plazo para
interponer el recurso de apelacidn contra la resolucion de multa de primera instancia, la multa
se fija en un velor igual al 20% cel manto previsto en el numeral 4.1, en el presente caso esta
rebajo no procede toda vez que el sujeto inspeccionada no cumplid con exhibir el registro de
control de asistencia desde la fecha de inicio de la relacion laboral, habilitande recién desde
Enero del 2015 a mérita del requerimiento de la inspectora Auxiliar actuante de fecha 12 de
Moviembre del 2015, sin embargo al ser esta una infraccion de caracter insubsanable y qua no
se puede subsanar o levantar esta materia, es de aplicacion lo establecido en el Art. 4. Inc.
#.2.1 gue sefialz, cuando el sujeto inspeccionado no subsana las infracciones imputadas o
sancionadas segin sea el caso, (...) sobre |3 multa determinada conforme el numeral 4.1 se
aplica el beneficio de recuccion, fijandose en un valor ipual al 35%, en este enlender la multa
final es de OCHOCIENTOS SETENTA Y CINCO CON 87/100 NUEVOS OSLES (sf. 875.87).

QCTAVO.- Que, estando a lo precisado en el considerando onterior, en méiito o o suslentudo,
v en aplicacion de o ley N° 30222, cancordante con el DS, N*010-2014-TR, gue determinaron
&0 5U unica Disposicion Complementaria transitoria el privilegio de la prevencion y correccian
de las conductas infractoras (...}, esto Sub Direccion concluye gue; el sujeto inspeccionado no ho
cumplido con habilitar el registro de contral de asistencia desde el inicio de la relacidn Laboral,
vulnerando asi lo dispuesto por el Decreto Supremo N® 004-2006-TR y su modificatoria
Decreto Supremo N® 011-2006-TR: Articulo 17 que sefiala, "Todo empleador sujeto al régimen
de la actividad privada debe tener un registro permanente da cantrol de asistencia, en el que



los trabajadores consignarén de manera personal el tiempo de labores. La obligacion de
registro ncluya a las personas bajo modalidades formativas laborales y el personal que es
destacado o desplazado a los centros de trabajos o de operaciones por parte de |as empresas o
enlidades de inlermediacidn laboral, o de las empresas contratistas o subcontratistas, Mo
existe obligacion de llevar un registro de cantrol de asistencia para trabajadores de direccian,
los que no se encuentran sujetos a fiscalizacion inmediata y los que prestan servicios
intermitentes durante el dia.”; articulo 2° "Coantenido del registro. El registro contizne la
informacitn minima: -Momhbre, denominacidn o razdn social del empleador. -Nimero de
Registro Unico dz Contribuyentes del empleador. -Nombre y namerc del documento
obligatorio de identidad del trabajador. -Fecha, hora y minutos del ingreso y salida ce la
jornada de trabajo. -Las horas y minutos de permanencia fusra de la jornadz de trabajo.";
articulo 5%, “Disposicion del registre. El empleador debe poner a disposicion el registro, cuando
lo requieran los siguientes sujetos: 1) La Autoridad Administrativa de Trabajo;.."; y articulo &°,
“archivo de los registros. Los emoleadares deben conservar los registros de asistencia hasta
por cinco (5) afos después de ser generados”, se encuentra calificada y tipificada como
infraccidn Muy Grave en matzria de relaciones laborales en el numeral 25.19 del Art. 25 del
L.5 N°015-2006-TR.

NOVENO.- Que, estando a lo consignado en el sétimo y octavo considerandc de la presente
resolucion, v conforme a lo previsto en el numeral 48.2 del articulo 487 de la Ley N° 28806, el
inspeccionado una vez notificada esta resolucion de multa deberd cumplir de manera
irrestricta las normas laborales.

Por las consideraciones senaladas y, en uso de las tacultades conferidas 2 este Despacho por la
Lay N” 28806 y su Reglamento el Decreto Supremo M° 019-2006-TR., modificado por el D.5. N2
(19-2007-TR y Decreto Supremo que Madifica el Reglamento de La Ley General de Inspeccidn
del Trabajo Decreto Supremo N2 012-2013-TR, la Ley N2 27444,

SE RESUELVE:
PRIMEROD.- Declarar INFUNDADD EM PARTE, EL DESCARGO presentado por el sujeto
inspeccionado, de fecha 04 de Cnero del 2015,

SEGUNDO.- Con lo precisado en los considerandos $8timo, Octavo v Noveno: MULTESE al
centro de trabajo trabajo INGENIEROS CONSULTORES CONTRATISTAS ELECTRICOS S.C.R.L,
Con RUC. N° 204902860160, con 1a suma ascendente a OCHOCIENTOS SETENTA Y CINCO CON
87/100 NUEVOS OSLES (5/. 875.87), monto gue debe ser abonado en el Banco de la Nacidn,
Cuenta Carriente N2 181-016191 Multas de la Direccion Regional de Trabajo v Promacion del
Emplea Apurimac, dentro del término de veinticuatro (24) horas de quedar consentida o
corfirmada la presente Resolucion, BAIO APERCIBIMIENTO de duplicarse el manto de la multa,
sepuirse la accdn por |z Via Coactiva e informar a INFOCORP en el caso que no cumpla con
cancelar por las infracciones constatadas dentro del plazo previsto por ley. H.5.-
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