GOBIERNO REGIONAL DE APURIMAC
DIRECCION REGIONAL DE TRABAJO Y PROMOCION DEL EMPLEO APURIMAC

“Afio de la universalizacion de la Salud”

EXPEDIENTE MTPE N° 025711-2020
EXPEDIENTE N° 054 -2020-SPL-DPSCL-DRTPE

Resolucion Dinectoral Regional

N° 022-2020-DR- DRTPE-APURIMAC

Abancay, 30 de Junio del 2,020

VISTOS:

El Recurso de Apelacion de fecha, 23 de de Junio del 2020, de la
empresa HOTELES Y TURISMO ABANCAY E | R LTDA con RUC N°
20232860767, Representado por JULIO AZURIN CAMARA Identificado con
DNI N°31011744, Contra la Resolucion Directoral N°072-2020-DPSCL-DRTPE-
APURIMAC, de fecha 01 de Junio del 2020, en el marco de lo establecido
en el Decreto de Urgencia N° 038-2020 y el Decreto Supremo N° 011-2020-
TR, Decreto Supremo N° 001-96-TR; y

CONSIDERANDO:
Antecedentes:

De conformidad con lo dispuesto en el numeral 6.2 del arficulo é del
Decreto Supremo N° 011-2020-TR, Decreto Supremo que establece
normas complementarias para la aplicacion del Decreto de Urgencia N°
038-2020, Decreto de Urgencia que establece medidas complementarias
para mitigar los efectos econdmicos causados a los trabajadores y
empleadores ante el COVID-19 y otras medidas, la Direccion de
Prevencion y Solucion de Conflictos de la Direccion Regional de Trabajo y
Promocién del Empleo de Apurimac tramita en primera instancia vy
Segunda Instancia las apelaciones de las Suspensiones Perfectas de
Labores de cardcter local o regional. Tal supuesto se refiere a una
Suspension Perfecta de Labores que involucra a trabadores de una
empresa que laboran en centros de tfrabajo ubicados en la regién

Apurimac;

Segun la Ley N° 28806, Ley General de Inspeccién del Trabajo, el Sistema
Inspectivo de Trabajo comprende a una Autoridad Central del Sistema
de Inspeccidon y Unidades de Inspeccidn Regionales de Trabajo a cargo
de los Gobiernos Regionales. La Organizacidon Mundial de la Salud ha
calificado, con fecha 11 de marzo de 2020, el brote del Coronavirus
(COVID-19) como una pandemia al haberse extendido en mds de cien
paises del mundo de manera simulténea. Esta situacion no ha sido ajena
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al Pery, por lo cual el Estado Peruano ha venido implementando una
serie de medidas con el propdsito de mitigar los efectos del COVID-19. Al
respecto, el Decreto Supremo N° 008-2020-SA, Decreto Supremo que
declara en Emergencia Sanitaria a nivel nacional por el plazo de noventa
(90) dias calendario y dicta medidas de prevencion y control del COVID-
19, a fin de evitar su propagacién y se dispone el fortalecimiento de la
gestion sanitaria internacional, la misma que fue prorrogada por 90 dias
calendarios con D.S N° 020-2020-S.A. publicado en fecha 04 de junio del

2020;
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Por Decreto Supremo N° 044-2020-PCM se declaré el Estado de
Emergencia Nacional por las graves circunstancias que afectan la vida
de la Nacién a consecuencia del brote del COVID-19 y por el plazo de
quince (15) dias calendario. Dicho plazo fue ampliado, posteriormente,
por los Decretos Supremos N° 051-2020-PCM, 064-2020-PCM, 075-2020-
PCM y 083-2020-PCM, hasta el 24 de mayo de 2020. De otro lado, el 19
de marzo de 2020 se publicd en el Diario Oficial El Peruano el Decreto
de Urgencia N°029-2020, Dictan medidas complementarias destinadas
al financiamiento de la Micro y Pequena Empresa y otras medidas para
la reduccion del impacto del Covid-19 en la economia peruana, por
medio del cual se establecieron medidas aplicables durante la vigencia
del estado de emergencia nacional en el sector publico y sector
privado. Asimismo, con fecha 14 de abril de 2020, se publicé en el Diario
Oficial El Peruano el Decreto de Urgencia N° 038-2020, el cual tiene por
objeto establecer medidas extraordinarias, de cardcter econémico vy
financiero, que permitan mitigar los efectos econdmicos causados a los
trabajadores y empleadores del sector privado a consecuencia de las
medidas restrictivas y de aislamiento social adoptadas en el marco de
la Emergencia Sanitaria declarada mediante el Decreto Supremo N°
008-2020-SA y del Estado de Emergencia Nacional declarado mediante
el Decreto Supremo N° 044-2020-PCM, y sus prorrogas, ante la
propagacién del COVID-19, asi como preservar los empleos de dichos
trabajadores;

Que, a través de la Solicitud con registro del MTPE N°025711-2020, el
empleador HOTELES Y TURISMO ABANCAY EIRLTDA con RUC N°
20232860767, solicita la suspension perfecta de labores para 11
trabajadores comprendidos en dicha medida, por las causales de: por
la naturaleza de la actividad, y el por el nivel de afectacién econédmica
la misma que se admite a trdmite con el Auto Directoral N° 054-2020-
DPSCL-DRTPE-AP, generdndose la Orden de Inspeccion N°0000000097-
2020-DRTPEAP, de fecha 15 de mayo del 2020 para su verificacion
correspondiente delegando a la Autoridad Inspectiva;

Que, con Decreto Sub Directoral N°119-2020- ZTPEC-DRTPE-AP, de fecha
10 de junio del 2020, se eleva el informe Final de las Actuaciones de
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fecha 02 de junio del 2020. Valorando los mismo la Direccidn de
Prevencion y Solucién de Conflictos Laborales emite la Resolucién
Directoral N° 072-2020.-DRTPE-AP, de fecha 15 de Junio del 2020
resolviendo declarar improcedente la solicitud de suspension perfecta
de labores por el empleador. Por las siguientes razones:

1 El empleador solicita la suspension perfecta de labores por
dos causales primero por la actividad de la naturaleza y
segundo por el nivel de afectacion econdmica; respecto al
primero el empleador si cumple, sin embargd respecto a la
segunda causal que alega por el nivel de afectacion
econdmica y de que de conformidad al informe de vistos,
la  Autoridad  Inspectiva  requirid al  empleador
documentaciéon que acredite su nivel de afectacion
econdmica, no habiendo presentado la informaciéon
requerida que permita verificar las ratios para establecer la
existencia de afectaciéon econdmica. Ello de conformidad
al sub numeral 3.2.1, 3.2 del articulo 3° del D.S. N° 011-2020-
TR. Por tanto no procede la solicitud sobre este extremo.

2 En el informe de vistos la autoridad de inspectiva deja
constancia que en el denominado Anexo: Suspension
perfecta de labores el empleador ha solicitado la
Suspension  Perfecta de Labores por la Afectacidn
Econdmica, y en el formato en Excel acompanado a la
solicitud declard la Naturaleza de las Actividades; por ese
hecho se ha procedido a analizar ambas situaciones
manifestadas por el empleador.

Mediante escrito de fecha 23 de junio del 2020 estando dentro del plazo
el representante de la HOTELES Y TURISMO ABANCAY E | R LTDA con RUC
N° 20232860767, interpone recurso de apelaciéon contra la Resolucidn
Directoral N° 072-2020-DPSCL-DRTPE-AP, de fecha 15 de Junio del 2020,
La misma que ha sido derivada a mi despacho con Nota de Alzada N°
13-2020-SP-DPSCL-DRTPE-AP en atencién a ello se desprende lo
siguiente:

De la competencia de la Direccién Regional de Trabajo y Promocién del
Empleo para avocarse al conocimiento del recurso de apelacién

interpuesto.

Que, conforme a los dispuesto en el art. 25° del Reglamento del Texto
Unico Ordenando de la Ley del Fomento del Empleo, aprobado por D.
S. N°001-96-TR, senala “Articulo 25.- Las partes podrdn apelar de la
resolucion expresa o ficta en el término de fres (3) dias hdbiles. La
Autoridad Administrativa de Trabajo, en la instancia correspondiente,

resolverd la apelacion, en el término de cinco (5) dias hdbiles

Central Telefénica: (083) 321315 | (083) 323253 trabajoapurimac@gmail.com |Jr. Areauipa N° 122 - Segundo Piso



Wi GOBIERNO REGIONAL DE APURIMAC
: b ] DIRECCION REGIONAL DE TRABAJO Y PROMOCION DEL EMPLEO APURIMAC

“Afio de la universalizacion de la Salud”

ool s 5
| i iol
AN Allin Kawsa®®®

computados desde el dia siguiente de ingresado el expediente a la
dependencia respectiva. De no expedirse resolucidon en el plazo
indicado, se tendrd por confirmada la resolucion de primera instancia™;

De conformidad al Decreto Supremo N° 011-2020-TR, articulo 7° Numeral
7.2 senala: “"Contra la resolucién dictada por la Autoridad Administrativa
de Trabajo cabe recurso de reconsideraciéon y/o de apelacion, segun
corresponda, el cual se sujeta a lo dispuesto en el articulo 25 del
Reglamento del Texto Unico Ordenado de la Ley de Fomento del
Empleo, aprobado por Decreto Supremo N° 001-96-TR. Cuando
corresponda la interposicidon de recurso de revision, su frdmite se sujeta a
lo senalado en el Decreto Supremo N° 017-2012-TR, Determinan
dependencias que framitardn y resolverdn las solicitudes vy
reclamaciones que se inicien ante las Autoridades Administrativas de

Trabajo”,

De conformidad al art.® 217.1 del articulo 217° del Texto Unico
Ordenando de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General (En adelante TUO de la LPAG), aprobado por Decreto Supremo
004-2019-JUS el administrado tiene derecho de contradecir el acto
administrativo que se supone que viola, desconoce o lesiona un
derecho o interés legitimo, lo que se materializa a fravés del recursos
administrativos detallados en el numeral 218.1 del articulo 218°, del
referido cuerpo normativo; a saber: i) recurso de reconsideracion ii)
recurso de apelacion; y, solo en caso por ley o decreto legislativo se
establezca a expresamente, cabe la interposicion de recurso
administrativo de revision;

Siendo ello asi ante el recurso de apelaciéon planteada contra la
Resolucion Directoral N°072-2020-DPSCL-DRTPE-APURIMAC, esta
Direccidn Regional es competente para resolverlo en su condicion de
superior jerdrquico del dérgano emisor del acto cuestionado. De
conformidad a lo dispuesto del articulo 2° del Decreto Supremo N° 017-
2012-TR, corresponde en consecuencia analizar los argumentos
expuestos por la empresa y evaluar la conformidad del acto
administrativo impugnado;

1.- Determinar si existe afectacién econémica conformé a los
documentos presentados en esta instancia por el apelante:

Al respecto el empleador sefiala en su recurso de apelacion lo siguiente:
/// FUNDAMENTOS DE HECHO: Primero. Que, en fecha 19 de junio
del 2020, se nos ha notificado a mi representada, a través del
buzdn electronico la DESAPROBACION, de la solicitud de
acogimiento a la Suspensién Perfecta de Labores, la cual fue
peticionada con fecha 29 de abril conforme lo establece el
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Decreto Supremo N° 038-2020, desarrollado por el Decreto
Supremo N°011-2020-TR. Segundo. en fecha senalada, ante el
requerimiento de informacién general por parte de la Autoridad d
Administrativa de Trabajo y la SUper Intendencia Nacional de
Fiscalizacion fiscalizacion Laboral SUNAFIL, en forma involuntaria
se ha consignado en el sustento de la solicitud de Suspension
Perfecta de Laborales los supuestos respecto de la naturaleza de
la actividad asi como del nivel de afectacion econdmica,
habiendo presentado la sustentacion documental de la primera
de ellas y por omisién ajena a la voluntad no se presentd la
informacién correspondiente al nivel de afectacion econdmica
de la empresa, habiendo equivocadamente atendido que
bastaba Unicamente consignar sélo una de los supuestos.
Tercero.- Al amparo de lo dispuesto por el articulo 25° Decreto
Supremo N°001-96-TR, TUO de la Ley de Fomento Empleo que
establece: las partes podrdn apelar la resolucidon empresa o ficta
en el término de (03) dias hdbiles (...) Por su parte el arficulo 220°
de la Ley N°27444. Ley del Procedimiento Administrativo General”,
modificada por el Decreto legislativo 1275 prescribe: el Recurso de
Apelacion se interpondrd cuando la impugnacion se sustente en
diferente interpretacién de las pruebas producidas o cuando se
trate de cuestion de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma
autoridad que se expidid el acto que se impugna para que eleve
lo actuado al superior jeradrquico, Estando dentro del plazo de Ley,
interpongo el recurso impugnatorio de apelacion para su revision
y posterior resolucion conforme lo peticionado. FUNDAMENTACION
JURIDICA, Amparo el presente en lo expresamente establecido en
la normatividad citada en la Base Legal de la referencia del
presente ANEXOS 1. Copia de la sustentacién por la Naturaleza de
las actividades previomente presentada adicionalmente la
sustentacién por Afectaciéon Econdmica, 2.- Formulario 621, 3.
Planillas y documentos que sustentan el recurso interpuesto, 4.
Copia de la resolucion directoral N°072-2020 materia de esta

impugnacion...///

Al respecto se puede verificar que efectivamente el empleador acepta
que omitid en presentar la informacion para poder determinar la
afectacién econémica senalando: habiendo sustentado por completo
la primera de ellas y por OMISION INVOLUNTARIA no se presentd la
informacién correspondiente a la afectacion econdmica, habiendo
entendido errébneamente que bastaba una de ellas, (...) para lo cual
adjuntamos como anexamos adicionales a la  declaracion
correspondiente (Formulario 621 y Planillas) al mes de abril de los anos
2019 y 2020.../// Por lo, expuesto habiendo subsanado con presentar la
informacion observada, se procede a readlizar la evaluacion
correspondiente a la afectacion econdmica conforme sigue:
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CRITERIO PARA DETERMINAR LA AFECTACION ECONOMICA (Decreto
Supremo N°011-2020-TR,

1.- Calcular el indicador “Ratio Masa Salarial / Ventas” de un periodo
determinado “1" definido en la siguiente férmula:

Ratio masa salarial/ ventas del mes 1" = Masa Salarial en *'t"
Ventas en “1"

ANO 2020
Conceptos Division Resultado
Ratio Masa Salarial del | 2582.00 x100 66,3137591700738

mes de abril del 2020
Ventas del mes de | 14449.49
abril del 2020

ANO 2019

Conceptos Division Resultado
Ratio Masa Salarial del | 16532.94x100
t/ mes de abril del 24,025228524509
2019
Ventas del mes de | 68,811.00
abril del 2019

Procederemos a la siguiente operacion, se debe comparar el indicador
“Ratio masa salarial/ ventas" del mes previo a la adopcidn de la
medida correspondiente (t) respecto al mismo mes del ano anterior
conforme sigue: Realizando la operacion resta.

Conceptos MENOS (-) Resultado
Ratio Masa Salarial | 66,3137591700738
t/ventas de la 2020 42,288530645564

Ratio Masa Salarial | 24,025228524509
t/ventas de la 2019

RATIO RESULTANTE: 66,3137591700738~- 24,025228524509=
42,288530645564 (SI APLICA)

Por lo que nos encontrariamos conforme senala la letra b.1 del numeral
3.2.1 articulo 3° del Decreto Supremo N° 011-2020-TR, el Nivel de
afectacion econdmica: b.1) Cuando el ratfio resultante de dividir las
remuneraciones de todos los frabajadores declarados en Ila Planilla
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Electronica del empleador enfre su nivel de ventas correspondiente al
mes de marzo, comparado con el ratio del mismo mes del ano anterior,
registra en el mes de marzo 2020 un incremento mayor a cuatro (4)
puntos porcentuales para el caso de micro y pequenas empresas, y a
once (11) puntos porcentuales para el caso de medianas y grandes
empresas. Esta definicion aplica para la adopcidén de las medidas
previstas en el Decreto de Urgencia N° 038-2020, que tengan lugar en el
mes de abril. En este punto aplicando el criterio para determinar la
afectacion econdmica conforme senala el anexo del D.S N°011-2020-TR,
en el nimero tres primer cuadro (empleadores que adoptan la medida
correspondiente en el mes de abril) y conforme |la RATIO RESULTANTE:
66,3137591700738- 24,025228524509= 42,288530645564 (S| APLICA) el
empleador si sustenta su nivel de afectacion econdmica por lo que se
aprueba la solicitud de Suspension Perfecta de Labores.

Con las facultades conferidas por el Decreto de Urgencia N° 038-2020,
Decreto Supremo N°011-2020-TR y Decreto supremo 017-2012-TR,
Resolucién; por las consideraciones expuestas y en uso de sus
atribuciones conferidas por el Inciso a) y d) del Art. 21 de la Ley N° 27867
Ley Orgdnica de Gobiernos Regionales y sus leyes modificatorias, el
Reglamento de Organizacién y Funciones del Gobierno Regional de
Apurimac, el Texto Unico de Procedimientos Administrativos (TUPA); y

En uso de las afribuciones conferidas por la Resolucion Ejecutiva
Regional N° 013 -2019-GR.APURIMAC/PR;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR FUNDADO el Recurso de Apelacion
Presentada por la HOTELES Y TURISMO ABANCAY E | R LTDA con RUC N°
20232860767, respecto a la solicitud de suspension perfecta de labores
que comprende a 11 trabajadores con inicio del 02 de mayo al 09 de
julio del 2020, de conformidad al Decreto de Urgencia N° 038-2020-
Decreto Supremo N° 011-2020-TR, Y conforme a los argumentos
expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO. - NOTIFICAR al empleador HOTELES Y TURISMO
ABANCAY E | R LTDA con RUC N° 20232860767, y a los frabajadores
comprendidos en la medida de suspension perfecta de labores la
presente Resolucion, GLADYS ROSA MORAN SALAS con DNI N° 09124012,
GUILLERMO CARBAJAL BUSTOS con DNI N°31006426, NATIVIDAD
SALCEDO GONZALES con DNI N°31015428, URBANO CABALLERO O
SALCEDO con DNI N° 41036042, ROLANDO TERRAZAS CASTILLA con DNI
N° 42036985, YIDY ABAD TROCONES PANTIGOSO con DNI N° 45839483,
JHORDAN TORRES LEON con DNI N° 46407730, LUZ FRANCISCA ESPINOZA
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HUANCA con DNI N° 46795045, VILMA SAAVEDRA TAPIA con DNI N°
46980821, SANTOS MENA ARONE con DNI N° 70780508, VIANCA CRISTINA
VARGAS SALCEDO con DNI N° 76662187, presente para los fines que
viera por conveniente.

Registrese y notifiquese. -
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