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EXPEDIENTE MTPE N° 032580-2020

EXPEDIENTE N° 083-2020-SPL-DPSCL-DRTPE

Resolucisn Dinectoral Regional

N° 020 -2020-DR- DRTPE-APURIMAC

Abancay, 18 de Junio del 2,020

VISTOS:
El correo escrito de fecha 15 de Junio del 2020, welujan@hotmail.com,

de TESEL INDUSTRIAL SOCIEDAD COMERCIAL DE RESPONSABILIDAD
LIMITADA-TESEL INDUSTRIAL S.R.L. con RUC N° 20490385348, Contra la
Resolucién Directoral N°047-2020-DPSCL-DRTPE-APURIMAC, de fecha 04
de junio del 2020, en el marco de lo establecido en el Decreto de
Urgencia N° 038-2020 y el Decreto Supremo N° 011-2020-TR, Decreto
Supremo N° 001-96-TR; y

CONSIDERANDO:

Antecedentes:

De conformidad con lo dispuesto en el numeral 6.2 del articulo 6 del
Decreto Supremo N° 011-2020-TR, Decreto Supremo que establece
normas complementarias para la aplicaciéon del Decreto de Urgencia N°
038-2020, Decreto de Urgencia que establece medidas complementarias
para mitigar los efectos econdmicos causados a los frabajadores y
empleadores ante el COVID-19 y ofras medidas, la Direccion de
Prevencién y Solucion de Conflictos de la Direccién Regional de Trabajo y
Promocién del Empleo de Apurimac tramita en primera instancia vy
Segunda Instancia las apelaciones de las Suspensiones Perfectas de
Labores de cardcter local o regional. Tal supuesto se refiere a una
Suspension Perfecta de Labores que involucra a frabadores de una
empresa que laboran en centros de trabajo ubicados en la regidn

Apurimac;

Segun la Ley N° 28806, Ley General de Inspeccion del Trabajo, el Sistema
Inspectivo de Trabajo comprende a una Autoridad Central del Sistema
de Inspeccién y Unidades de Inspeccion Regionales de Trabajo a cargo
de los Gobiernos Regionales. La Organizacion Mundial de la Salud ha
calificado, con fecha 11 de marzo de 2020, el brote del Coronavirus
(COVID-19) como una pandemia al haberse extendido en mds de cien
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paises del mundo de manera simultdnea. Esta situacion no ha sido ajena
al Pery, por lo cual el Estado Peruano ha venido implementando una
serie de medidas con el propdsito de mitigar los efectos del COVID-192. Al
respecto, el Decreto Supremo N° 008-2020-SA, Decreto Supremo que
declara en Emergencia Sanitaria a nivel nacional por el plazo de noventa
(?0) dias calendario y dicta medidas de prevencion y control del COVID-
19, a fin de evitar su propagacién y se dispone el fortalecimiento de la
gestion sanitaria internacional, la misma que fue prorrogada por 20 dias
calendarios con D.S N° 020-2020-S.A. publicado en fecha 04 de junio del
2020;

Por Decreto Supremo N° 044-2020-PCM se declaré el Estado de
Emergencia Nacional por las graves circunstancias que afectan la vida
de la Nacién a consecuencia del brote del COVID-19 y por el plazo de
quince (15) dias calendario. Dicho plazo fue ampliado, posteriormente,
por los Decretos Supremos N° 051-2020-PCM, 064-2020-PCM, 075-2020-
PCM y 083-2020-PCM, hasta el 24 de mayo de 2020. De otro lado, el 19
de marzo de 2020 se publicéd en el Diario Oficial El Peruano el Decreto
de Urgencia N°029-2020, Dictan medidas complementarias destinadas
al financiamiento de la Micro y Pequefna Empresa y otras medidas para
la reduccién del impacto del Covid-19 en la economia peruana, por
medio del cual se establecieron medidas aplicables durante la vigencia
del estado de emergencia nacional en el sector publico y sector
privado. Asimismo, con fecha 14 de abril de 2020, se publicé en el Diario
Oficial El Peruano el Decreto de Urgencia N° 038-2020, el cual tiene por
objeto establecer medidas extraordinarias, de cardcter econdmico vy
financiero, que permitan mitigar los efectos econdémicos causados a los
trabajadores y empleadores del sector privado a consecuencia de las
medidas restrictivas y de aislamiento social adoptadas en el marco de
la Emergencia Sanitaria declarada mediante el Decreto Supremo N°
008-2020-SA y del Estado de Emergencia Nacional declarado mediante
el Decreto Supremo N° 044-2020-PCM, y sus prorrogas, ante la
propagacion del COVID-19, asi como preservar los empleos de dichos
trabajadores;

Que, a fravés de la Solicitud con registro del MTPE N° 032580-2020, el
empleador TESEL INDUSTRIAL SOCIEDAD COMERCIAL DE
RESPONSABILIDAD LIMITADA-TESEL INDUSTRIAL S.R.L. con RUC N°
20490385348, solicita la suspension perfecta de labores para 09
trabajadores comprendidos en dicha medida, por las causales de: por
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nivel de la actividad de la naturaleza, la misma que se admite a tramite
con el Auto Directoral N° 083-2020-DPSCL-DRTPE-AP, generdndose la
Orden de Inspeccion N°122-2020-DRTPE-AP, para su verificacion
correspondiente;

Que, con Decreto Sub Directoral N° 051-2020-SDI-DRTPE-AP, de fecha 18
de mayo del 2020, se eleva el informe Final de las Actuaciones de fecha
12 de mayo del 2020. Valorando los mismo la Direccion de Prevencion vy
Solucion de Conflictos Laborales emite la Resolucion Directoral N° 047-
2020.-DRTPE-AP. resolviendo declarar improcedente la solicitud de
suspension perfecta de labores por el empleador. Por las siguientes

razones:.

1. El empleador comunica a la autoridad administrativa de frabajo
la suspension perfecta de labores al amparo de los establecido
por el articulo 3 del D.U N°038-2020 invocando los siguientes
supuestos: solicitud de suspension perfecta de labores con inicio
del 01 de mayo al 09 de julio del 2020.

a. Dada la naturaleza de la actividad, no es posible aplicar
trabajo remoto, ni licencia con goce de haber
i. Tipo de paralizacién: total
ii. Trabajadores comprendidos : nueve (9)
1. MICHELL ALEXANDER ALFARO CARBAJAL CON
DNI N° 40396770
2. WILLEX MIGUEL CAHUI ALIRI CON DNI N°
46088919
3. CESAR CHINO MAMANI CON DNI N°44429025
4, WALTER WILLIAM COLLANTES MACHUCA CON
DNIN®80155846
5. SANDRA MARIA MANCHEGO ROSADO CON DNI
N©° 29427237
6. JULIO CESAR MARCA CCOSCCO CON DNI N°
75675060
7. YESSENIA LIZBET MAYTA CALCINA CON DNI N°
76238261
8. JULIAN ORTIZ CUARESMA CON DNI N° 45049044
9. CLIDE VARGAS SALAS CON DNI N°40302007

2. El empleador es una Empresa dedicada a "Actividades de
arquitectura e ingenieria y actividades conexas de consulforia
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técnica”. La empresa realiza actividades econdmicas que se
encuentran suspendidas debido al Estado de Emergencia
Nacional declarado por Decreto de Urgencia N° 044-2020-PCM
por las graves circunstancias que afectan la vida de la Nacién a
consecuencia del brote del COVID-19, disponiéndose el
aislamiento social obligatorio en todo el territorio nacional.

Que, en cumplimiento de ordenes de compra, el solicitante
brindaba servicios a la empresa Minera Las Bambas S.A.,
mediante el destaque de trabajadores. No obstante, debido al
Estado de Emergencia Nacional, los servicios fueron suspendidos
por la Minera Las Bambas S.A., mediante carta de fecha 23 de
marzo de 2020.

Que, el empleador declara que la Suspensidon Perfecta de
Labores fue puesta en conocimiento de sus trabajadores,
mediante un Comunicado de fecha 28 de abril de 2020,
notificado a sus trabajadores via WhatsApp. Adjunta los
pantallazos de los mensajes con respuesta confirmatoria de
recepcion de los frabajadores comprendidos en la SPL.

No procede por cuanto el empleador no presenta los
documentos que acrediten que haya adoptado medidas
alternativas previas a la medida de suspensidon perfecta de
labores, a fin de mantener la vigencia del vinculo laboral y la
percepciéon de remuneraciones, como el otorgamiento de
descanso fisico de vacaciones o el otorgamiento de licencias con
goce de haber u otras medidas reguladas por el marco legal
vigente, siempre que permitan el cumplimiento del objetivo del
Decreto de Urgencia N° 038-2020. Por lo que en este extremo se
desaprueba la solicitud.

Visto, el correo electréonico remitido a la DRTPE-Apurimac, a través del
correo institucional, el empleador refiere:

///... SOLICITA APELACION a su respuesta de DESAPROBADA a mi
solicitud de Suspension Perfecta de Labores. Cabe senalar que
por la pdgina web del ministerio de frabajo (pdgina por la que
ingrese mi solicitud de SPL) no se puede ingresar la apelacién, me
comunique con el ministerio de frabajo y les informe el problema
que tiene su pdagina web, me indicaron que envie un correo a su
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drea de soporte, envié el correo, pero aun no tengo respuesta, e
por ello que presento mi apelaciéon por este medio....///
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Con relaciéon a la Resolucién Directoral N° 047-2020-DPSCL-DRTPE-AP, de
fecha de mayo del 2020, La misma que ha sido elevada a mi despacho
a través la nota de alzada N° 03-2020-DPSCL-DRTPE-APU.

De la competencia de la Direccién Regional de Trabajo y Promocion del
Empleo para avocarse al conocimiento del recurso de apelacion
interpuesto.

Que, el Decreto Supremo N° 001-93-TR establece competencias vy
atribuciones administrativas de la Autoridad Administrativa de Trabagjo
Nacional y Regional; norma que se expidid antes de la entrada en
vigencia del marco normativo que regula el proceso de
descentralizacién;

Que, conforme a los dispuesto en el art. 25° del Reglamento del Texto
Unico Ordenando de la Ley del Fomento del Empleo, aprobado por D.
S. N°001-96-TR, senala “Articulo 25.- Las partes podrdn apelar de la
resolucion expresa o ficta en el término de tres (3) dias hdbiles. La
Autoridad Administrativa de Trabajo, en la instancia correspondiente,
resolverd la apelacién, en el término de cinco (5) dias hdbiles
computados desde el dia siguiente de ingresado el expediente a la
dependencia respectiva. De no expedirse resolucion en el plazo
indicado, se tendrd por confirmada la resolucién de primera instancia™;

De conformidad al Decreto Supremo N° 011-2020-TR, articulo 7° Numeral
7.2 senala: “"Contra la resolucion dictada por la Autoridad Administrativa
de Trabajo cabe recurso de reconsideracion y/o de apelacion, segin
corresponda, el cual se sujeta a lo dispuesto en el articulo 25 del
Reglamento del Texto Unico Ordenado de la Ley de Fomento del
Empleo, aprobado por Decreto Supremo N° 001-96-TR. Cuando
corresponda la interposicidon de recurso de revision, su trdmite se sujeta a
lo senalado en el Decreto Supremo N° 017-2012-TR, Determinan
dependencias que framitardn y resolverdn las solicitudes vy
reclamaciones que se inicien ante las Autforidades Administrativas de

Trabajo”,

De conformidad al numeral 217.1 del articulo 217° del Texto Unico
Ordenando de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General (En adelante TUO de la LPAG), aprobado por Decreto Supremo
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004-2019-JUS el administrado tiene derecho de contradecir el act
administrativo que se supone que viola, desconoce o lesiona un
derecho o interés legitimo, lo que se materializa a través del recursos
administrativos detallados en el numeral 218.1 del arficulo 218°, del
referido cuerpo normativo; a saber: i) recurso de reconsideracion i)
recurso de apelacion; y, solo en caso por ley o decreto legislativo se
establezca a expresamente, cabe la interposicion de recurso
administrativo de revision;

Siendo ello asi ante el correo electronico welujan@hotmail.com,
presentado por Walter Lujan Casanova en calidad de Gerente de la
empresa TESEL INDUSTRIAL SOCIEDAD COMERCIAL DE RESPONSABILIDAD
LIMITADA-TESEL INDUSTRIAL, contra la Resolucion Directoral N°047-2020-
DPSCL-DRTPE-APURIMAC, esta Direccién Regional es competente para
resolverlo en su condicidon de superior jerdrquico del érgano emisor del
acto cuestionado. De conformidad a lo dispuesto del articulo 2° del
Decreto Supremo N°017-2012-TR, corresponde en consecuencia la
calificacion de mi despacho cadlificar si el correo presentado por el
empleador se encuentra de conformidad a la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo;

Determinar si el empleador cumplié con lo dispuesto en la Ley del
Procedimiento Administrativo General Ley N°27444, Correspondiente al
correo remitido a la Direccién Regional de Trabajo y Promocién el
Empleo Apurimac.

Que, en fecha 11 de junio del 2020, la Direccién Regional de Trabajo y
Promocién del Empleo a través del correo Electrénico se le notifico la
Resolucion Directoral N°047-2020-DPSCL-DRTP-AP, a raiz de ello el
representante legal de la empresa remite al correo electrénico el
siguiente mensaje (literalmente):

///... Mediante el presente correo, SOLICITO APELACION a su
respuesta de DESAPROBADA a mi solicitud de Suspension Perfecta
de Labores. Cabe sehalar que por la pdgina web del ministerio de
frabaja (pdgina por la que ingrese mi solicitud de SPL) no se
puede ingresar la apelacién, me comunique con el ministerio de
frabajo y les informe el problema que tiene su pdagina web, me
indicaron que envie un correo a su drea de soporte, envié el

Central Telefénica: (083) 321315 | (083) 323253 trabajoapurimac@gmail.com [Jr. Arequipa N° 122 - Segundo Piso



s Sl

A0 : J
b el O
L ~Allin Kawsan®

\M DIRECCION REGIONAL DE TRABAJO Y PROMOCION DEL EMPLEO APURIMAC
e

GOBIERNO REGIONAL DE APURIMAC

“Afio de la universalizacion de la Salud”

correo, pero aun no tengo respuesta, es por ello que presento mi
apelacioéon por este medio.

l.- En la RESOLUCION DIRECTORAL N°047-2020-DPSCL- DRTPE-
APURIMAC, declaran DESAPROBADA mi solicitud de SPL, por el
siguiente motivo. No procede por cuanfo el empleador no
presenta los documentos que acrediten que haya adoptado
medidas alternativas previas a la medida de suspension perfecta
de labores, a fin de mantener la vigencia del vinculo laboral y la
percepcion de remuneraciones, como el otorgamiento de
descanso fisico de vacaciones o el otforgamiento de licencias con
goce de haber u ofras medidas reguladas por el marco legal
vigente, siempre que permitan el cumplimiento del objetivo del
Decreto de Urgencia N° 038-2020. Por lo que en este extremo se
desaprueba la solicitud.

2.- Respecto a lo observado, explico y aclaro lo siguiente. Tesel
Industrial SRL, si aplicé medidas alternativas previas a la medida
de suspension perfecta, prueba de esto es nuestra declaracidon
del mes de marzo, presentada a Sunat, donde se puede observar
que nuestros colaboradores, reportan dias trabajados, dias de
goce de vacaciones y dias con licencia con goce de haber. Para
el mes de abiril, se llegd a un acuerdo con los trabajadores, el cual
es la licencia sin goce de haber, no perdiendo el vinculo laboral vy,
ademds dada la situacidon que vive nuestro pais, se acordd
otorgar un apoyo econdmico para nuestros colaboradores. Fines
de abiril se solicité la SPL, ya que por la naturaleza de nuestras
actividades no es posible trabajar de manera remota.  Aclaro
también que nuestras actividades se suspendieron el dia lunes 16
de marzo, dia que comenzd el estado de emergencia dictado
por nuestro gobierno. Sres. solicito reconsideren su posicion, y
reevalUen mi solicitud debido que si cumplimos con los requisitos
indicados para calificar a la SPL, cabe senalar que el beneficio es
para nuestros colaboradores. CORREGIR ERROR. Sres. por error se
consideraron al Sr. WILLEX MIGUEL CAHUI ALIRI CON DNI N°
46088919 dentro de la lista de los trabajadores comprendidos en
la SPL, solicito no considerarlo en dicha lista. Como sustento de lo
descrito lineas arriba, adjunto lo siguiente. Formato Plame - R07:
Trabajadores - Motivos de suspension de labores. Formato Plame -
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Para mayor entendimiento a confinuaciéon se coloca la imagen del
correo remitido por el empleador.
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Que, al respecto el articulo 124° de la Ley del Procedimiento
Administrativo General Ley N°27444, establece requisitos de los escritos, y
establece que todo escritfo que se presente ante cualquier entidad
debe contener lo siguiente:
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1. Nombres y apellidos completos, domicilio y numero de
Documento Nacional de Identidad o carné de exfranjeria del
administrado, y en su caso, la calidad de representante y de la
persona a quien represente.

2. La expresion concreta de lo pedido, los fundamentos de hecho
que lo apoye y, cuando le sea posible, los de derecho.

3. Lugar, fecha, firma o huella digital, en caso de no saber firmar o
estar impedido.

4. La indicacién del érgano, la entidad o la autoridad a la cual es
dirigida, entendiéndose por tal, en lo posible, a la autoridad de
grado mds cercano al usuario, segun la jerarquia, con
competencia para conocerlo y resolverlo.

5. La direccién del lugar donde se desea recibir las noftificaciones
del procedimiento, cuando sea diferente al domicilio real
expuesto en virtud del numeral 1. Este senalamiento de domicilio
surte sus efectos desde su indicacion y es presumido subsistente,
mientras no sea comunicado expresamente su cambio.

6. La relacién de los documentos y anexos que acompana,
indicados en el TUPA.

7. La identificacion del expediente de la materia, tratdndose de
procedimientos ya iniciados.

Conforme el Art.° 4 de la Ley de Procedimiento Administrativo General
Ley N°27444 establece "La forma de los actos administrativos 4.1 Los
actos administrativos deberdn expresarse por escrito, salvo que por la
naturaleza y circunstancias del caso, el ordenamiento juridico haya
previsto otra forma, siempre que permita tener constancia de su
existencia";

Por ofro lado, el numeral 136.1 del Arficulo 136° del Texto Unico
Ordenado Ley N°27444 Ley del Procedimiento General, Aprobado por
D.S.N°004-2019-JUS, establece que las observaciones a documentacion
presentada “Deben ser recibidos todos los formularios o escritos
presentados, no obstante incumplir los requisitos establecidos en la
presente Ley, que no estén acompanados de los recaudos
correspondientes o se encuentren afectados por ofro defecto u omision
formal prevista en el TUPA, que amerite correccion. En un solo acto y por
Unica vez, la unidad de recepcion al momento de su presentacion
realiza las observaciones por incumplimiento de requisitos que no
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puedan ser salvadas de oficio, invitando al administrado a subsanarlas
dentro de un plazo mdximo de dos dias hdbiles”;

Por lo expuesto, corresponde declarar inadmisible conforme a lo
establecido al numeral 136.1 del articulo 136 del TUO de la Ley 27444. Y
el articulo 124°, 220° de la Ley de Procedimiento Administrativo General.
El cual refiere que los requisitos para presentar una apelacion contra un
acto administrativo, establece requisitos sobre la forma del escrito para
presentar ante cualquier entidad; por lo que se le otorga dos dias
hdabiles mas el término de la distancia a fin de que el empleador pueda
subsanar la omision de forma que anexa su escrito de apelacién con las
formalidades que establece el Texto Unico Ordenando de la ley del
Procedimiento Administrativo Ley N°27444, aprobado por el D.S.N°044-
2019-JUS.

Con las facultades conferidas por el Decreto de Urgencia N° 038-2020,
Decreto Supremo N°011-2020-TR y Decreto supremo 017-2012-TR,
Resoluciéon; por las consideraciones expuestas y en uso de sus
atribuciones conferidas por el Inciso a) y d) del Art. 21 de la Ley N° 27867
Ley Orgdnica de Gobiernos Regionales y sus leyes modificatorias, el
Reglamento de Organizacién y Funciones del Gobierno Regional de
Apurimac, el Texto Unico de Procedimientos Administrativos (TUPA); y En
uso de las atribuciones conferidas por la Resolucion Ejecutiva Regional N°
013 -2019-GR.APURIMAC/PR;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR INADMISIBLE el petitorio presentado a
través del correo electronico por el representante de la empresa TESEL
INDUSTRIAL SOCIEDAD COMERCIAL DE RESPONSABILIDAD LIMITADA-TESEL
INDUSTRIAL S.R.L. con RUC N° 20490385348, respecto a la solicitud de
suspension perfecta de labores, para el efecto se dispone otorgar un
plazo de dos dias mds el término de la distancia al administrado para
subsanar la omision de forma que anexa su escrito de apelacién con las
formalidades que establece el Texto Unico Ordenando de la ley del
Procedimiento Administrativo Ley N°27444, aprobado por el D.S.N°044-
2019-JUS, conforme a los argumentos expuestos en la parte
considerativa de la presente resolucion.
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A il
“"ARTICULO SEGUNDO.- NOTIFICAR Ia presente resolucién al empleador
TESEL INDUSTRIAL SOCIEDAD COMERCIAL DE RESPONSABILIDAD
LIMITADA-TESEL INDUSTRIAL S.R.L. con RUC N° 20490385348, y a los
trabajadores comprendidos en la medida de suspension perfecta de
labores MICHELL ALEXANDER ALFARO CARBAJAL CON DNI N° 4039677,
WILLEX MIGUEL CAHUI ALIRI CON DNI N° 46088919, CESAR CHINO
MAMANI CON DNI N°44429025, WALTER WILLIAM COLLANTES MACHUCA
CON DNIN°80155846, SANDRA MARIA MANCHEGO ROSADO CON DNI N°
29427237, JULIO CESAR MARCA CCOSCCO CON DNI N° 75675060,
YESSENIA LIZBET MAYTA CALCINA CON DNI N° 76238261, JULIAN ORTIZ
CUARESMA CON DNI N° 45049044, CLIDE VARGAS SALAS CON DNI

N°40302007 para los fines que vieran por conveniente.

Registrese y notifiquese. -
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