GOBIERNO REGIONAL DE APURIMAC
DIRECCION REGIONAL DE TRABAJO Y PROMOCION DEL EMPLEO APURIMAC

“Afio de la universalizacién de la Salud”

EXPEDIENTE MTPE N° 023256-2020
EXPEDIENTE N° 047 -2020-SPL-DPSCL-DRTPE

Resolucion Dinectoral Regional

N° 015-2020-DR- DRTPE-APURIMAC

Abancay, 15 de Junio del 2,020

VISTOS:

El Recurso de Apelacién de fecha 08 de Junio del 2020, de la empresa
INFECNOCON B&C, con RUC N° 20602333028, representado por VANZETTI
LENIN BALLON SERVANTES, en calidad de Gerente, identificado con DNI
N° 41658129, Contra la Resolucién Directoral N° 041-2020-DPSCL-DRTPE-
APURIMAC, de fecha 03 de junio del 2020, en el marco de lo establecido
en el Decréto de Urgencia N° 038-2020 y el Decreto Supremo N° 011-2020-
TR, Decreto Supremo N°001-96-TR.

CONSIDERANDO:
Antecedentes:

De conformidad con lo dispuesto en el numeral 6.2 del articulo é del
Decreto Supremo N° 011-2020-TR, Decreto Supremo que establece
normas complementarias para la aplicacién del Decreto de Urgencia N°
038-2020 Decreto de Urgencia que establece medidas complementarias
para mitigar los efectos econdmicos causados a los trabajadores y
empleadores ante el COVID-19 y otfras medidas, la Direccidn de
Prevencién y Solucién de Conflictos de la Direccién Regional de Trabajo y
Promocién del Empleo de Apurimac tramita en primera instancia y
Segunda Instancia las Suspensiones Perfectas de Labores de cardcter
local o regional. Tal supuesto se refiere a una Suspension Perfecta de
Labores qge involucra a trabadores de una empresa que laboran en
centros de trabajo ubicados en la regidon Apurimac.

Segun la Ley N° 28806, Ley General de Inspeccidon del Trabajo, el Sistema
Inspectivo de Trabajo comprende a una Autoridad Central del Sistema
de Inspeccion y Unidades de Inspeccion Regionales de Trabajo a cargo
de los Gobiernos Regionales. La Qrganizacién Mundial de la Salud ha
calificado, con fecha 11 de marzo de 2020, el brote del Coronavirus
(COVID-19) como una pandemia al haberse extendido en mds de cien
paises del mundo de manera simulténea. Esta situacién no ha sido ajena
al Perd, por lo cual el Estado peruano ha venido implementando una
serie de medidas con el propdsito de mitigar los efectos del COVID-19. Al
respecto, el Decreto Supremo N° 008-2020-SA, Decreto Supremo que

>
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declara en Emergencia Sanitaria a nivel noaoncl por el plazo de noven’ro '
(90) dias calendario y dicta medidas de prevencign y control del COVID--
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19, a fin de evitar su propagacién y se dispone ¢l fortalecimiento de la
gestion sanitaria internacional, la misma que fuevprorrogodo, or 20 dias
calendarios con D.S N°020-2020-S.A. de fecha 045@8 junio del 2020.

Por Decreto Supremo N° 044-2020-PCM se declard el Eftado de
Emergencia Nacional por las graves circunstancias que afecjan la vida
de la Nacién a consecuencia del brote del COVID-19 y por €l plazo de
quince (15) dias calendario. Dicho plazo fue ampliado, posteriormente
por los Decretos Supremos N° 051-2020-BCM, 064-2020-PCM, 075-2020-
PCM vy 083-2020-PCM, hasta el 24 de maye de 2020. De otro lodo el 19
de marzo de 2020 se publicd en el Diario Oficial El Peruano gl Decretfo
de Urgencia N°029-2020, Dictan medidas complementarias destinadas
al financiamiento de la Micro y Pequena Empresa y otras medidas para
la reduccién del impacto del Covid-19 en la economia peruana, por
medio del cual se establecieron medidas aplicables durante la vigencia
del estado de emergencia nacional en *el sector publico y sector
. privado. Asimismo, con fecha 14 de abril de 2020, se publicé en el Diario

Oficial El Peruano el Decreto de Urgencia N° 088-2020, el cual tiene por
objeto establecer medidas extraordinarias, de cardcter econdmico vy
financiero, que permitan mitigar los efectos economicos causados a los;
trabajadores y empleadores del sector privado &'consecuencia de Ios
medidas restrictivas y de aislamiento sociaf'adoptadas en el marco de

la Emergencia Sanitaria declarada mediante” el Decreto Supremo Ne -~

008-2020-SA y del Estado de Emergencia Nacional declarado mediante
el Decreto Supremo N° 044-2020-PCM, y sus prorogas.e ante la
propagacion del COVID-19, asi como preservar los empleos de dichos
trabajadores.

Que, a través de la Solicitud con registro del MTPE N° 023256-2020, el
empleador INTECNOCON B&C, con RUC N° 20602333028,solicita la
suspension perfecta de labores para 01 trabajador comprendido en
dicha medida, por la causal de afectacion econémica, la misma que
se admite a trédmite con el Auto Directoral N° 0047-2020-DPSCL-DRTPE-
AP, generdndose la Orden de Inspeccion N°092-2020-DRTPE-AP, de

>
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fecha 11 de mayo del 2020, para su venﬁcocnon correspond|en’fe por *

parte de la autoridad inspectiva.

Que, con Decreto Sub Directoral N°076-2020-SDI-DRTPE-AP, de fecha 23
de mayo del 2020 eleva el informe Final de las Actuaciones N° 092-2020-
DRTPE-AP, de fecha 21 de mayo del 2020. Los mismos que fueron
valorados por la Direccidon de prevenciéon y Solucion de Conflictos
Laborales, el que a su vez emitid la Resolucion Directoral N° 041-2020-
DPSCL-DRTPE-AP, resolviendo declarar DESAPROBADA la solicitud de
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suspension perfecta de labores presentada por el empleador, por los
siguientes considerandes: 1.- Que, en atencidn a su solicitud de
Suspension Perfecta de Labores; en fecha 12 de mayo de 2020,
mediante correo electronico, la autoridad administrativa de trabajo
notificé al empleador el “REQUERIMIENTO DE INFORMACION RESPECTO A
LA SUSPENSION PERFECTA DE LABORES EN EL MARCO DEL DU N° 038-2020
Y DS N° 011-2020-TR"; otorgdndole el plazo de cinco (5) dias hdbiles para
‘la presentacion de los documentos solicitados, en forma completa.
Frente a ello y franscurrido el plazo otorgado, el solicitante no dio
respuesta al “REQUERIMIENTO DE INFORMACION RESPECTO A LA
SUSPENSION PERFECTA DE LABORES EN EL MARCO DEL DU N° 038-2020 Y
DS N° 011-2020-TR"; en consecuencia, no presentd los documentos

requeridos.

Por su parte el empleador mediante escrito de fecha 08 de Junio del
2020, a través del representante legal de la empresa INTECNOCON B&C,
con RUC N° 20602333028 interpone recurso de apelacién contra la
Resolucién Directoral N° 041-2020-DPSCL-DRTPE-APURIMAC, de fecha 03
de junio del 2020, La misma que ha sido derivada a mi despacho
mediante NOTA DE ALZADA N° 007-2020-DPSCL-DRTPE-APURIMAC, en
atencion a ello se desprende |o siguiente:

' De la competencia de la Direccién Regional de Trabajo y Promocion del

Empleo para avocarse al conocimiento del recurso de apelacién
interpuesto.

Que, conforme a los dispuesto en el art. 25° del Reglamento del Texto
Unico Ordenando de la Ley del Fomento del Empleo, aprobado por D.
S. N°001-96-TR, senala "Articulo 25.- Las partes podrdn apelar de la
resolucién expresa o ficta en el término de fres (3) dias hdbiles. La
Autoridad Administrativa de Trabajo, en la instancia correspondiente,
resolverd la apelaciéon, en el término de cinco (5) dias hdbiles
computados desde el dia siguiente de ingresado el expediente a la
dependencia respectiva. De no expedirse resoluciéon en el plazo
indicado, se tendrd por confirmada la resolucién de primera instancia.”

Contra la resolucién dictada por la Autoridad Administrativa de Trabajo
cabe recurso de reconsideracion y/o de apelacién, segun corresponda,
el cual se sujeta a lo dispuesto en el articulo 25 del Reglamento del Texto
Unico Ordenado de la Ley de Fomento del Empleo, aprobado por
Decreto Supremo N° 001-96-TR

De conformidad al numeral 217.1 del Articulo 217 del Texto Unico
Ordenando de la Ley N°27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General (En adelante TUO de la LPAG), aprobado por Decreto Supremo
004-2019-JUS el administrado tiene derecho de confradecir el acto
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administrativo que se supone que viola, desconoce o lesiona
derecho o interés legitimo, 1o que se materializa a través delgrecursos:
administrativos detallados en el numeral '918.1 del articulo 218°, del
referido cuerpo normativo; a saber: i) gecurso de reconsigero‘dén i)
recurso de apelacién; y, solo en caso por ley o decreto legislativo se
establezca a expresamente, cabe la° interposicion degs recurso
administrativo de revision. '

Siendo ello asi ante el recurso de apelacién planteado contra la
Resolucion  Directoral  N°  041-2020-DPSCL-DRTPE-APURIMAC,  esta
Direccién Regional es competente para resolverlo en su condicién de
superior jerarquico del drgano emisor del acto cuestionado; de
conformidad a lo dispuesto por el or’riculo 2° del Decreto Supremo
N°017-2012-TR, corresponde en consecuencia analizar los argumentos
expuestos por la empresa empleadora vy evaluar la conformidad del
acto administrativo impugnado, siendo los argumentos los siguientes: ‘

e La Microempresa que represen‘ro;‘bese a gque no ha podido

generar ingresos en estos 02 pritheros anos y medio y por el «
contrario ha generado pérdidas a consecuencm de sus gastos
pre operativos, ha venido subsidiando a*través de pres’romos de
terceros el pago de una frabajadora a medio tiempo con una
remuneracién de s/. 500.00, con la intehicién de mantener la
empresa activa y en marcha, en este -tiempo la empresa ha
estado trabajando en su posicionamiente*dentro del mercado, asi
como para publicitarse, tratando de ganar la buena pro de
algunas licitaciones todas sin éxito, hasta la generacion de algun
ingreso. En este situacion la microempresa.en cumplimiento al
articulo quinto del Decreto Supremo N° 011-2020-TR ha agotado la
Unica posibilidad para la procedencia de la suspension 'perf.ectq,
en vista que no ha sido posible aplicar trabajo remoto o Ilcéncm
con goce de haber y ha ftomado medidas como el o’rorgamlento
de vacaciones adquiridas del ano 2019 y adelantadas o futuras
del aino 2020, durante el mes de marzo 2020 (segunda quincena)
y en el mes de abril 2020 (lera quincena), con la finalidad de
seguir manteniendo la relacién laboral y seguir pagando las
remuneraciones aun sin que la trabajadora cumplan con la
prestaciéon del servicio a su cargo.

e Adjunto en el ANEXO 04 también balances de los anos 2017 y
2018 para probar las pérdidas generadas y que aun se mantienen
para el ano 2019.

e |a microempresa tomo la decision de acogerse a partir del 15 de
abril del 2020 hasta el 15 de julio 2020, a la suspension perfecta de
labores amparado por el articulo tercero del D.U. 038-2020, i
numeral 3.2, donde se senala que los empleadores que se hqgn L
visto afectados econdmicamente puegden optar para  sus

v
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trabajadores la suspension perfecta (30 dias calendario posterior a
la culminacién del estado de emergencia. Con respecto de las
negociaciones entre el empleador y el Unico trabajador en el
marco de la suspension perfecta de labores, se ha realizado en
forma telefénica y verbal, y se plasmd con las firmas respectivas
tanto en las boletas de pago otorgadas y el acta de acuerdo de
suspension perfecta en senal de aceptacion, tanto en las boletas
de pago otorgadas y el acta de acuerdo se suspension perfecta

en senal de aceptacion,

b

Determinar la actividad que realiza la empresa y si se encuentra dentro
de los establecido por el Decreto Supremo N°044-2020-PCM.

Al respecto el empleador en su recurso de apelacion senala lo
siguiente:

///...[En primer lugar debo manifestar que se ha solicitado Ia
aplicacion de la suspension perfecta de labores y suspender
temporalmente los servicios del trabajador por la existencia de
caso fortuito en vista que no se pudo evitar y prever la Pandemia
Covid 19, y de fuerza mayor ya que el Decreto supremo 044-2020-
PCM impide a la empresa desarrollar la actividades en mi rubro en
fodo el dmbito Nacional, por las medidas impuestas por el estado
de emergencia ampliado hasta el 07 de setiembre del 2020...///

Hecha la revision del informe presentado por la autoridad Inspectiva de
frabajo, La empresa en mencion se dedica a la actividad Principal de:
0810- EXIRACCION DE PIEDRA, ARENA'Y ARCILLA. En efecto, conforme a
lo establecido en el Decreto Supremo N° 044-2020-PCM, se declard
estado ‘'de emergencia e inmovilizacién social obligatoria en nuestro
pais, siendo ello asi y tal como lo establece el articulo 4°, se permitid
Unicamente la realizacién de actividades de orden primordial, de la
cual no se encuentra permitida dentro de ello la actividad que brinda el
empleador, al no ser esenciales, por ende fueron paralizadas.

"+ Determinar si la empresa cumple con lo solicitado por la causal de nivel
de afectacién econémica.

En relaciéon a este punto el empleador alega en su recurso de apelacion
lo siguiente:

///...Asimismo la Microempresa que represento, pese a que no ha
podido generar ingresos en estos 02 primeros anos y medio y por
el contrario ha generado pérdidas a consecuencia de sus gastos
pre operativos, ha venido subsidiando a fraves de préstamos de
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terceros el pago de una trabajadora a medio ’riempo con una
remuneracion de s/. 500.00, con la intenciobn de mantener la
empresa activa y en marcha, en este tiempo la empresa ha
estado trabajando en su posicionamiente dentro del mercado, asi
como para publicitarse, tratando de ganar la buena pro de
algunas licitaciones todas sin éxito, hasta la generaciéon de alguin
ingreso. En este situacion la microempresa en cumplimiento al
articulo quinto del Decreto Supremo N° 011-2020-TR ha agotado la .
Unica posibilidad para la procedencia de la suspension perfecta, e
en vista que no ha sido posible aplicar trabajo remoto o licencia *'
con goce de haber y ha tomado medidas como el otergamiento
de vacaciones adquiridas del ano 2019 y adelantadas o futuras
del ano 2020, durante el mes de maIrzo 2020 (segunda quincena)
y en el mes de abril 2020 (1era qumceno) con la finalidad de
seguir manteniendo la relaciéon laboral y seguir pagando las
remuneraciones aun sin que la trabajadora cumplan con la
prestacion del servicio a su cargo. Como prueba de lo
mencionado adjunto en el ANEXO 01 copia de las boletas de
pago de remuneraciones vacacionales de los meses marzo 2020 y
abril 2020 de la trabajadora de la microempresa. Adjunto en el
ANEXO 04 también balances de los anos 2017 y 2018 para probar
las pérdidas generadas y que oun. se mantienen pdra el ano

2019.../// b . .

En este punto se puede verificar que el empleador, adjunto a su escrito
de apelacién, las boletas de pago de su trabajadora, correspondientes a
los meses marzo y abril del 2,020, con lo que se estaria acreditando que si
tomo las medidas necesarias a fin de mantener el vinculo laboral y la
percepcion econdémica; conforme a los argumentos senaladros por el
empleador se puede evidenciar que ha otorgado descanso vacacional
pendiente de goce, del 15 al 30 de marzo (segunda quincena de marzo)
y del 01 al 15 de abril del 2020 vacaciones odelon’rodos (primera
quincena de abril)

& ‘.
Determinar si la solicitud de SPL presentada por el empleador con fecha
de inicio del 15/04/2020 al 15/07/2020, es contrario al Decrefro de
Urgencia N°038-2020 y al Decreto Supremo N°011-2020-TR,

En relaciona este punto el apelante senala:

///...Como consecuencia de lo mencionado y sustentado en el
pdrrafo segundo la microempresa tomo la decision de acogerse a
partir del 15 de abril hasta el 15 de julio 2020, a la suspension
perfecta de labores amparado por el articulo tercero del D.U. 038-
2020, numeral 3.2, donde se senala que los empleadores que, se
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trabajadores la suspension perfecta (30 dias calendario posterior a
la culminacion del estado de emergencia, salvo norma que
prorrogue dicho plazo). Tomese en cuenta esta Ultima parte para
el periodo de suspension por la nueva disposicion de la prorroga o
ampliacion del plazo del estado de emergencia hasta el 30 de
junio 2020 y la ampliacion de la emergencia sanitaria hasta el 7 de
setiembre del 2020 segun Decreto Supremo 020-2020-SA Todo esto
con la finalidad de mantener el vinculo laboral de mi tfrabajadora
y también con la finalidad que se beneficie de la subvencion
econdmica de S/.760.00 del seguro de salud, por ser trabajadora
con suspension perfecta de Labores, en vista que ella y por ende
su familia no han sido ni serdn beneficiarios de ningun bono por
estar excluidos por pertenecer o estar en la planilla de
remuneraciones de la microempresa...///

DETERMINAR LA AFECTACION.ECONOMCIA ALEGA POR EL EMPLEADOR EN
SU SOLICITUD DE SUSPENSION PERECTA D ELABORES PRESENTADA.

Respecto a este punto el empleador seiiala en su recurso de apelacion
%3 lo siguiente:

///...Con respecto al sustento por la causal de suspension
perfecta de labores por nivel de afectacion econdmica, se
presentd para la evaluacion de SUNAFIL lo que corresponde a
una microempresa que aun no ha podido generar ingresos y que
aqui adjunto nuevamente y son los siguientes documentos:
Adjunto en el ANEXO 02 Constancias de presentacion a SUNAT de
PDT 0601 planilla electrénica, con su correspondiente formularios
R3 de los meses marzo 2019 y marzo 2020, también adjunto en el
ANEXO 03 constancias de presentacion a SUNAT del PDT 0621 vy sus
correspondientes formularios todo en CERO por no haber ingresos
de los meses de marzo 2019 y marzo 2020, con las cual se puede
determinar el caso de la microempresa de acuerdo al supuesto
establecido por D.S'011.2020-TR. y lo establecido en el Decreto
Supremo N° 044-2020-PCM, que para el supuesto objetivo de nivel
de afectacion econdmica se aplicaria lo mencionado en el punto
c.2) " En el caso de que las ventas del mes previo a la adopcion
de la medida correspondiente sean igual a cero, el empleador si
podrd aplicar la medida...///

Por lo expuesto, habiendo subsanado con presentar la informacion
observada, se procede a readlizar la evaluacién correspondiente a la
afectacion econdmica conforme sigue:

han visto afectados econdmicamente pueden optar para sus
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CRITERIO PARA DETERMINAR LA AFECTACION ECONOMICA (Decreio
Supremo N°011-2020-TR) : . 8

Calcular el indicador “Ratio Masa Salarial / Ventas” de un periodo
determinado "t" definido en la siguiente formula:

Ratio masa salarial/ ventas del mes “t" = Mdisa Salarial en “t"

) Venjas en “t"
ANO 2020
Conceptos Division ' Resultado
Ratio Masa Salarial del | 500.00 No se puede realizar la operacion
mes de marzo del 2020 por ende se agplica el punto cuatro
Ventas del mes de |0.00 del anexo del Decreto Supremo
abril del 2020 N°011-2020-TR, Articulo
ANO 2019 \ i
Conceptos Division Resultado .
Ratio Masa Salarial del | 500.00 No se puede realizar |«
t/ mes de marzo del la operacion porende |
2019 “.__| seaplicaelpunto
Ventas del mes de | 0.00 if cuatro del anexo del
abril del 2019 .|, Decreto Supremo

N°011-2020 -TR,
J Articulo
B .

Se deberia comparar el indicador “Ratio Masa Salarial / ventas™ del mes
previo a la adopcidén de medida correspondiente (t). Sin embargo
conforme a la aplicacién del antepenultimo parrafo del art. 3 del D.S.
011-2020-TR que senala: ///...En el caso de que las ventas del mes previo
a la adopcién de la medida correspondiente sean igual a cero, el
empleador si podrd aplicar la medida.../// Lo que se encuentra
reafirmado en el numeral 4 del Anexo: Criterio para determinar la
afectacién econdmica, que expresamente dispone: “4. En el caso de
que las ventas del mes previo a la adopcidn de la medida
correspondiente (1) sean igual a cero, el empleador si podrd aplicar la
medida.” De la revision de los documentos presentados por el
empleador en la apelacién se puede evidenciar del formulario 621
correspondiente al mesde  marzo del 2020 que viene a ser el mes
previo a la adopcién de la SPL, donde los ingresos son igual a céro (0).

o

Por lo tanto la apelacién presentada por el empleador es procedente
por cuanto si aplica la afectaciéon econdmica del empleador.
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Determinar si procede la solicitud por cuanto el empleador realizé la
comunicacion

Conforme a la documentacion remitida por el empleador respecto a la
comunicacién que realizo al trabajador (a) en relaciéon a la medida de
SPL., se desprende lo siguiente: que si bien es cierto el empleador
menciona haber comunicado de forma verbal a la frabajadora
ofecfodo por esta medida, sin embargo de los hechos actuados ante |a
autoridad inspectiva de trabajo se puede verificar, que no presento
ningun sustento que acredite lo dicho por el empleador ya sea de

forma fisicd o virtual.

Con las facultades conferidas por el Decreto de Urgencia N° 038-2020,
Decreto Supremo N°011-2020-TR y Decreto supremo 017-2012-TR,
Resolucion; por las consideraciones expuestas y en uso de sus
atribuciones conferidas por el Inciso a) y d) del Art. 21 de la Ley N° 278647
Ley Orgdnica de Gobiernos Regionales y sus leyes modificatorias, el
Reglamento de Organizaciéon y Funciones del Gobierno Regional de
Apurimac, el Texto Unico de Procedimientos Administrativos (TUPA); y

En uso de las atribuciones conferidas por la Resolucion Ejecutiva Regional
N° 013 -2019-GR.APURIMAC/PR;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR FUNDADO el Recurso de Apelacion
Presentada por el empleador, INTECNOCON B&C, con RUC N°
20602333028, respecto a la solicitud de suspension perfecta de labores
que comprende a 01 frabajador (a) el mismo que tiene como fecha de
inicio del 15 de abril al 09 de julio del 2020, tal como es de verse en los
argumentos expuestos en la parte considerativa de la presente

resolucion.

ARTICULO SEGUNDO. - HACER DE CONOCIMIENTO al (la) trabajador (a)
CARMEN NATALI TENORIO VALENZUELA DNI: N°42199989, comprendida
en la medida de suspension perfecta de labores con la presente

Resolucion.

Registrese y noﬂfl’quese. -
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