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EXPEDIENTE MTPE N° 026058-2020
EXPEDIENTE N° 055 -2020-SPL-DPSCL-DRTPE

Resolucisn Dinectornal Regional

N° 013-2020-DR- DRTPE-APURIMAC

Abancay, 12 de Junio del 2,020

VISTOS:

El Recurso de Apelacion de fecha, 06 de Junio del 2020, de BAIGORRIA
URBINA PABLO ENRIQUE con RUC N° 15526975143, Representado por
PABLO ENRIQUE BAIGORRIA URBINA en calidad de Gerente-Propietario,
identificado con DNI N° 31027411, Conftra la Resolucién Directoral N°® 043-
2020-DPSCL-DRTPE-APURIMAC, de fecha 03 de junio del 2020, en el marco
de lo establecido en el Decreto de Urgencia N° 038-2020 y el Decreto
Supremo N° 011-2020-TR, Decreto Supremo N°001-96-TR.

CONSIDERANDO:

¥) Antecedentes:

De conformidad con lo dispuesto en el numeral 6.2 del articulo 6 del
Decreto Supremo N° 011-2020-TR, Decreto Supremo que establece
normas complementarias para la aplicacion del Decreto de Urgencia N°
038-2020, Decreto de Urgencia que establece medidas complementarias
para mitigar los efectos econdmicos causados a los trabajadores y
empleadores ante el COVID-19..y otras medidas, la Direccion de
Prevencion y Solucion de Conflictos de la Direccion Regional de Trabajo y
Promocién del Empleo de Apurimac framita en primera instancia y
Segunda Instancia las Suspensiones Perfectas de Labores de cardcter
local o regional. Tal supuesto se refiere a una Suspensidon Perfecta de
Labores que involucra a trabadores de una empresa que laboran en
centros de trabajo ubicados en la region Apurimac.

Segun la Ley N° 28806, Ley General de Inspecciéon del Trabajo, el Sistema
Inspectivo de Trabajo comprende a una Autoridad Central del Sistema
de Inspeccion y Unidades de Inspeccion Regionales de Trabajo a cargo
de los Gobiernos Regidonales. La Organizacion Mundial de la Salud ha
calificado, con fecha 11 de marzo de 2020, el brote del Coronavirus
{COVID-19) como una pandemia al haberse extendido en mds de cien
paises del mundo de manera simultdnea. Esta situacidon no ha sido ajena
al Pery, por lo cual el Estado peruano ha venido implementando una
serie de medidas con ‘el propodsito de mitigar los efectos del COVID-19. Al
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respecto, el Decreto Supremo N° 008-2020-SA, Decreto Supremo qu
declara en Emergencia Sanitaria a nivel nacional por el plazo de noventa
(?0) dias calendario y dicta medidas de prevencion y control del COVID-
19, a fin de evitar su propagaciéon y se dispone el fortalecimiento de la
gestion sanitaria internacional, la misma que fue prorrogada por 90 dias
calendarios con D.& N°020-2020-S.A. de fecha 04 de junio del 2020.

Por Decreto Supfemo N° 044-2020-PCM se declaré el Estado de
Emergencia Nacional por las graves circunstancias que afectan la vida
de la Nacién a consecuencia gel brote del COVID-19 y por el plazo de
quince (15) dias calendario. Dichg plazo fue ampliado, posteriormente,
por los Decretos Supremos N° 051-2020-PCM, 064-2020-PCM, 075-2020-
PCM vy 083-2020-PCM, hasta el 24 de mayo de 2020. De otro lado, el 19
de marzo de 2020 se publicd en el Diario Oficial El Peruano el Decreto
de Urgencia N°029-2020, Dictan medidas complementarias destinadas
al financiamiento de la Micro y Pequena Empresa y otras medidas para
la reduccién del impacto del Covid-19 €n la economia peruana, por
medio del cual se establecieron medidas aplicables durante la vigencia
del estado de emergencia nacienal en el sector publico y sector
privado. Asimismo, con fecha 14 de abril de 2020, se publicé en el Diario
Oficial El Peruano el Decreto de Urgencia N° 038-2020, el cual tiene por
objeto establecer medidas extfaordinarias, de cardcter econdmico y
financiero, que permitan mitigar los efectos econdmicos causados a los
trabajadores y empleadores del sector privado a consecuencia de las
medidas restrictivas y de aislamiento social qup‘rodos en el marco de
la Emergencia Sanitaria declarada mediante el Decreto Supremo N°
008-2020-SA y del Estado de Emergencia Nacional declarado mediante
el Decreto Supremo N° 044-2020-PCM, y sus prorrogas, ante la
propagacion del COVID-19, asi como preservar los empleos de dichos
trabajadores.

Que, a través de la Solicitud con registro del MTPE N° 026058-2020, el
empleador BAIGORRIA URBINA PABL® ENRIQUE con RUC N°
15526975143, solicita la suspension perfecta de labores para 02
trabajadores comprendidos en dicha medida, por la causal de: por el
nivel de afectaciéon econdémica, ;s la misma*que se admite a trdmite con
el Auto Directoral N° 055-2020-DPSCL-DRTPE-AP, generdndose la Orden
de Inspeccion N° 098-2020-DRTPE-AP, de fecha 11 de mayo del 2020,
para su verificacidn correspondiente ‘por parte de la autoridad
inspectiva. . .. '

Que, con Decreto Sub Directoral N°078-2020-SDI-DRTPE-AP, de fecha 23
de mayo del 2020, se eleva el informe Final de las Actuaciones N° 098-
2020-DRTPE-AP. De fecha 21 de mayo del 2020. Los mismos que fueron
valorados por la Direccién de prevencion y Solucion de Conflictos
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Laborales, el que a su vez emitié la Resolucion Directoral N° 043-2020.-
DPSCL-DRTPE-AP. resolviendo declarar DESAPROBADA la solicitud de
suspension perfecta de labores por el empleador, por los siguientes
considerandos: 1.- Que, en atencién a su solicitud de Suspension
Perfecta de Labores; en fecha 13 de mayo de 2020, mediante correo
electronico, la autoridad administrativa de frabajo noftificé al
empleador el “REQUERIMIENTO DE INFORMACION RESPECTO A LA
SUSPENSION PERFECTA DE LABORES EN EL MARCO DEL DU N° 038-2020 Y
DS N° 011-2020-TR"; otorgdndole el plazo de cinco (5) dias hdbiles para
la presentacion de los documentos solicitados, en forma completa.
Frente a ello y transcurrido el plazo otorgado, el solicitante no dio
respuesta al “REQUERIMIENTO DE INFORMACION RESPECTO A LA
SUSPENSION PERFECTA DE LABORES EN EL MARCO DEL DU N° 038-2020 Y
DS N° 011-2020-TR"; en consecuencia, no presenté los documentos
requeridos.

Consecuentemente la Direccidn de Prevencién y Solucion de Conflictos
de la Direccién Regional de Trabajo y Promocion del Empleo de
Apurimac como primera instancia, mediante la Resolucién Directoral N°
043-2020-DPSCL-DRTPE-APURIMAC, de fecha 03 de junio del 2020,
resuelve declarar DESAPROBADA la solicitud de SPL.

Por su parte el empleador mediante escrito de fecha 06 de junio del
2020, el representante legal de la empresa BAIGORRIA URBINA PABLO
ENRIQUE con RUC N° 15526975143, interpone recurso de apelacion
confra la Resolucion Directoral N° 043-2020-DPSCL-DRTPE-APURIMAC, de
fecha 03 de junio del 2020, La misma que ha sido derivada a mi
despacho mediante NOTA DE ALZADA N° 005-2020-DPSCL-DRTPE-
APURIMAC, en atencién a ello se desprende lo siguiente:

De la competencia de la Direccién Regional de Trabajo y Promocién del
Empleo para avocarse al conocimiento del recurso de apelacion

interpuesto.

Que, conforme a los dispuesto en el art. 25° del Reglamento del Texto
Unico Ordenando de la Ley del Fomento del Empleo, aprobado por D.
S. N°001-96-TR, sefiala "Articulo 25.- Las partes podrdn apelar de la
resolucién expresa o ficta en el término de tres (3) dias hdbiles. La
Autoridad Administrativa de Trabajo, en la instancia correspondiente,
resolverd la apelacién, en el término de cinco (5) dias hdbiles
computados desde el dia siguiente de ingresado el expediente a la
dependencia respectiva. De no expedirse resolucion en el plazo
indicado, se tendrd por confirmada la resoluciéon de primera instancia.”

Contra la resolucién dictada por la Autoridad Administrativa de Trabajo
cabe recurso de reconsideracion y/o de apelacion, segun corresponda,
el cual se sujeta a lo dispwesto en el articulo 25 del Reglamento del Texto
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Unico Ordenado de la Ley de Fomento del Empleo, aprobado
Decreto Supremo N° 001 96 TR

De conformidad al or1° 2]71 del articulo 217 del Texto Unico
Ordenando de la Ley N%37444, Ley del Procedimiento Administrativo
General (En adelante TUO de la LPAG), aprobado por Decreto Supremo
004-2019-JUS el administrado tiene derecho de confradecir el acto
administrativo que se supone que viola, desconoce o lesiona un
derecho o interés legitimo, lo que se materializa a través del recursos
administrativos detallados en el numeral 218.1 del articulo 218°, del
referido cuerpo normativo; a saber: i) recurso de reconsideracion i)
recurso de apelacion; y, solo en caso por.ley o decreto legislativo se
establezca a expresamente, c@be Id intérposicion de recurso
administrativo de revision. P

Siendo ello asi ante el recurso de apelacién planteada contra la
Resolucion Directoral N°043-2020-DPSCL-DRTPE-APURIMAC, esta
Direccién Regional es competente para resolverlo en su condicion de
superior jerarquico del dérgano emisor del acto cuestionado. De
conformidad a lo dispuesto del articulo 2° del Decreto Supremo N°017-
2012-TR, corresponde en consecuencia analizar los argumentos
expuestos por la empresa y evaluar la conformidad del acto

administrativo impugnado.

Que, con relacién al argumento de la empresa cuya actividad senala lo
siguiente: ; .
La empresa en menciéon se dedicd'o la siguiente actividad. Principal —
55104- HOTELES CAMPAMENTOS Y OTROS.,

Al respecto efectivamente, conforme a lo establecido en el Decreto
Supremo N° 044-2020-PCM, se declaré un estado de emergencia e
inmovilizacién social obligatoria en nuestro pais, siendo ello asi y tal
como lo establece el articulo 4°, se permiti® Unicamente la realizacion
de actividades de orden primordial, de la cual no se encuentra
permitida dentro de ello la actividad que brinda el empleador, al no ser
esenciales, por ende fueron paralizadas.

Asi también dentro de los orgumem‘os Que presen’ro el empleador
menciona textualmente lo siguiehte: L.

e La microempresa que represento en cumplimiento del art. Quinto
del D.S. 011-2020- TR que establece como requisito ineludible
agotar todas las posibilidades para-la procedencia de la S.P. al no
haber podido establecer trabajo remoto y licencia con goce de
haber, porque asi mis actividades y mi economia no lo permite,

ha tomado medidas como el otorgamiento de vacaciones
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adquiridas del ano 2019 y adelantadas o futuras del ano 2020,
durante el mes de marzo del 2020 (segunda quincena) y en el
mes de abril 2020 (primera quincena), con la finalidad de seguir
manteniendo la relacién laboral y seguir pagando las
remuneraciones aun sin que estos cumplan con la prestacion del
servicio asu cargo .

Asi mismo menciona que como prueba, adjunta copia de las boletas de
pago de remuneraciones de los meses marzo 2020 y abril 2020 del
personal de la empresa en mencion.

Asi mismo con respecto al sustento de la causal de la suspension
perfecta de labores por el nivel de afectacién econdémica el apelante
indica que omitié por error involuntario el PDT 0601 planilla electrénica
2019 vy abril 2020, las cuales adjunta al escrito de apelacidon
regularizando dicha omision, con su correspondiente constancia de
presentacion y formularios R3 de los meses de marzo 2019 y marzo 2020,
también es de verse que adjunto copia de los comprobantes de pago
de las boletas de venta emitidos fisicamente en el Nuevo Régimen
Unico Simplificado (NRUS) de los meses marzo 2019 y marzo 2020. Asi
como sus respectivas constancias de presentacion y/o declaracion a
SUNAT, (formulario 1611) donde se observa el total de ingresos por
ventas y el total de adquisiciones y/o compras con las cuales se puede
calcular y determinar los ratios exigidos por las letras b.1 del numeral
3.2.1 del articulo 3 del DS. 011-2020-TR.

De los argumentos planteados en el escrito de apelacién por parte del
empleador, cabe aclarar lo siguiente: si bien es cierto el apelante
presento todos los documentos precedentemente detallados los mismos
que también se pueden visualizar en los archivos digitales que
acompanan al mencionado escrito de apelaciéon los que obviamente
son valorados por esta instancia, Sin embargo es también de advertirse
conforme a los actuados de vistos que el empleador omitié adjuntar las
boletas de venta correspondiente al mes de marzo 2019, el mismo que
no permite comparar el indicador “Ratio Masa Salarial / Ventas” del mes
previo a la adopcién de la medida correspondiente, respecto al mismo
mes del ano anterior 2019.

Determinar si procede la solicitud por cuanto el empleador realizé la
comunicacién

Conforme a la documentacién remitida por el empleador respecto a la
comunicacién que realizo al trabajador se desprende lo siguiente: Que
si bien es cierto el empleador comunico respecto a la medida de SPL.,
sin embargo en la parte tercera de dicho acuerdo menciona
textualmente “esta suspension perfecta de labores se realizara por un
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periodo de 90 dias, comprend|dos entre el 15 de abril y el quince de JU|IO
del 2020.

El empleador solicita la Suspension Perfecfa de Labores del 15/04/2020
al 15 julio del 2020; en el caso materia de andlisis del periodo solicitado
debe considerarse que de acuerdo al art. 8 inciso 8.1 del D.S. 011- 2020-
TR senala que: “La duracidén de la suspension perfecta de labores
prevista en el numeral 3.2. Del articulo 3 del Decreto de Urgencia N° 038-
2020 no puede exceder de ftreinta (30) dias calendario luego de
terminada la vigencia de la Emergencia Sanitaria a nivel nacional
declarada mediante Decreto Supremo N° 008-2020-SA, Decreto
Supremo que declara en Emergencia Sanitaria a nivel nacional por el
plazo de noventa (90) dias calendario y dicta medidas de prevencion y
control del COVID-19; salyo norma que pforrogue dicho plazo." En tal
caso, los 30 dias posteriores de terminada la vigencia de la Emergencia
Sanitaria se produce el 9 de julio de 2020, y como vemos el empleador
ha solicitado la SPL hasta el 15 de julio de 2020, hecho que transgrede la
norma referida. -

Con las facultades conferidas por el Decréto des Urgencia N° 038-2020,
Decreto Supremo N°011-2020-TR y Decrefo supremo 017-2012-TR,
Resolucidn; por las consideraciones expuestas y en uso de sus
atribuciones conferidas por el Inciso a) y d) del Art. 21 de la Ley N° 27867
Ley Orgdnica de Gobiernos Regionales y sus leyes modificatorias, el
Reglamento de Organizacién y Funciones del Gobierno Regional de
Apurimac, el Texto Unico de Procedimientos Administrativos (TUPA); y

En uso de las atribuciones conferidas por la Resolucion Ejecutiva
Regional N° 013 -2019-GR.APURIMAC/PR;

SE RESUELVE: :
ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR INFUNDAD®: el Recurso de Apelacion
Presentada por el empleador, BAIGORRIA URBINA PABLO ENRIQUE con
RUC N° 15526975143, respecto a la solicitud de suspension perfecta de
labores que comprende a 05 trabajadores con inicio del 15 de abril por
90 dias, Conforme a los argumentos expuestps en la parte considerativa
de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO. - HACER DE CONOCIMIENTO del empleador
BAIGORRIA URBINA PABLO ENRIQUE con RUC N° 15526975143, que,
tratdndose de un acto emitido per la autoridad de segunda instancia
Regional, cabe la interposicion del recurso de& Revision contra el
presente, conforme al numeral 7.3 des la Ley N° 29381 - Ley de
Organizaciéon y Funciones del Ministerio de Trabajo y Promocion del
Empleo.
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ARTICULO TERCERO. - NOTIFICAR al empleador, BAIGORRIA URBINA
PABLO ENRIQUE con RUC N° 15526975143, 'y a los frabajadores
comprendidos en la medida de suspension perfecta de labores la
presente Resolucion, EDISON DANIEL DURAND GONZALES con DNI: N°
73789620 y YURISA CABRERA RIOS con DNI: N° 46490159, para los fines
gue vieran por conveniente.

Registrese y notifiquese. -
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