GOBIERNO REGIONAL DE APURIMAC
DIRECCION REGIONAL DE TRABAJO Y PROMOCION DEL EMPLEO APURIMAC

“Afio de la universalizacion de la Salud”

Allin Kawsa

EXPEDIENTE MTPE N° 025329-2020
EXPEDIENTE N° 053 -2020-SPL-DPSCL-DRTPE

Resolucion Dinectoral Regional

N° 011-2020-DR- DRTPE-APURIMAC

Abancay, 12 de Junio del 2,020

VISTOS:

El coreo escrito de fecha 8 de Junio del 2020,
granhotelabancayl1939@gmail.com, de GRAN HOTEL ABANCAY E.I.R.L.
con RUC N° 20605459456, Contra la Resolucion Directoral N°029-2020-
DPSCL-DRTPE-APURIMAC, de fecha 28 de mayo del 2020, en el marco
de lo establecido en el Decreto de Urgencia N° 038-2020 y el Decreto
Supremo N° 011-2020-TR, Decreto Supremo N° 001-96-TR; vy

CONSIDERANDO:
Antecedentes:

De conformidad con lo dispuesto en el numeral 6.2 del articulo é del
Decreto Supremo N° 011-2020-TR, Decreto Supremo que establece
normas complementarias para la aplicaciéon del Decreto de Urgencia N°
038-2020, Decreto de Urgencia que establece medidas complementarias
para mitigar los efectos econdmicos causados a los trabajadores vy
empleadores ante el COVID-19 y ofras medidas, la Direccidn de
Prevencion y Solucion de Conflictos de la Direccion Regional de Trabajo y
Promocién del Empleo de Apurimac tramita en primera instancia vy
Segunda Instancia las apelaciones de las Suspensiones Perfectas de
Labores de cardcter local o regional. Tal supuesto se refiere a una
Suspension Perfecta de Labores que involucra a trabadores de una
empresa que laboran en centfros de trabajo ubicados en la regidn
Apurimac;

Segun la Ley N° 28806, Ley General de Inspeccién del Trabajo, el Sistema
Inspectivo de Trabajo comprende a una Autoridad Central del Sistema
de Inspeccién y Unidades de Inspeccion Regionales de Trabajo a cargo
de los Gobiernos Regionales. La Organizacion Mundial de la Salud ha
calificado, con fecha 11 de marzo de 2020, el brote del Coronavirus
(COVID-19) como una pandemia al haberse extendido en mds de cien
paises del mundo de manera simultdnea. Esta situaciéon no ha sido adjena
al Pery, por lo cual el Estado Peruano ha venido implementando una
serie de medidas con el propdsito de mitigar los efectos del COVID-19. Al
respecto, el Decreto Supremo N° 008-2020-SA, Decreto Supremo que
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declara en Emergencia Sanitaria a nivel nacional por el plazo de noventa
(90) dias calendario y dicta medidas de prevencion y control del COVID-
19, a fin de evitar su propagacioén y se dispone el fortalecimiento de la
gestion sanitaria internacional, la misma que fue prorrogada por 90 dias
calendarios con D.S N° 020-2020-S.A. publicado en fecha 04 de junio del

2020;

V';J)*’y

“Afo de la universalizacién de la Salud”

Por Decreto Supremo N° 044-2020-PCM se declard el Estado de
Emergencia Nacional por las graves circunstancias que afectan la vida
de la Nacion a consecuencia del brote del COVID-19 y por el plazo de
quince (15) dias calendario. Dicho plazo fue ampliado, posteriormente,
por los Decretos Supremos N° 051-2020-PCM, 064-2020-PCM, 075-2020-
PCM y 083-2020-PCM, hasta el 24 de mayo de 2020. De otro lado, el 19
de marzo de 2020 se publicd en el Diario Oficial El Peruano el Decreto
de Urgencia N°029-2020, Dictan medidas complementarias destinadas
al financiamiento de la Micro y Pequena Empresa y otras medidas para
la reduccion del impacto del Covid-19 en la economia peruana, por
medio del cual se establecieron medidas aplicables durante la vigencia
del estado de emergencia nacional en el sector publico y sector
privado. Asimismo, con fecha 14 de abril de 2020, se publicd en el Diario
Oficial El Peruano el Decreto de Urgencia N° 038-2020, el cual tiene por
objeto establecer medidas extraordinarias, de cardcter econdmico y
financiero, que permitan mitigar los efectos econémicos causados a los
trabajadores y empleadores del sector privado a consecuencia de las
medidas restrictivas y de aislamiento social adoptadas en el marco de
la Emergencia Sanitaria declarada mediante el Decreto Supremo N°
008-2020-SA y del Estado de Emergencia Nacional declarado mediante
el Decreto Supremo N° 044-2020-PCM, y sus prorrogas, ante la
propagacion del COVID-19, asi como preservar los empleos de dichos
trabajadores;

Que, a través de la Solicitud con registro del MTPE N° 025329-2020, el
empleador GRAN HOTEL ABANCAY E..LR.L. con RUC N° 20605459456,
solicita la suspension perfecta de labores para 02 trabajadores
comprendidos en dicha medida, por las causales de: por nivel de
afectacion econdmica, la misma que se admite a trdmite con el Auto
Directoral N° 053-2020-DPSCL-DRTPE-AP, generdndose la Orden de
Inspeccion N° 096-2020-DRTPE-AP, de fecha 11 de mayo del 2020, para
su verificacion correspondiente;

Que, con Decreto Sub Directoral N° 065-2020-SDI-DRTPE-AP, de fecha 22
de mayo del 2020, se eleva el informe Final de las Actuaciones de fecha
15 de mayo del 2020. Valorando los mismo la Direccién de Prevencion y
Solucién de Conflictos Laborales emite la Resolucion Directoral N° 029-
2020.-DRTPE-AP. resolviendo declarar improcedente la solicitud de
suspension perfecta de labores por el empleador. Por las siguientes
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razones: 1.- El empleador presentdé documentos contables como e
Formulario N°621-Declaraciones mensuales de IGV Renta y las
constancias del PLAME Libros electronicos correspondientes al Registro
de Ventas de 03/2020 y 04/2020; sin embargo, no presentd la planilla
electronica - PDT 601; por lo que para la obtencién de la ratio, se tuvo
que recurrir a la planila electrénica del Ministerio de Trabagjo
(https://peconsultaweb.frabajo.gob.pe/PlanillaElectronicaWeb), correspondiente
a los meses de noviembre 2019, diciembre 2019 y enero 2020;
obteniendo el indicador "“Ratio Masa Salarial / Ventas" = (RATIO
RESULTANTE = - 15.93) (NO APLICA). Se debe precisar que considerando
qgue la empresa inicid sus actividades en noviembre de 2019; para la
obtencién de la ratio, se tuvo que promediar las remuneraciones vy
ventas de los meses de noviembre 2019, diciembre 2019 y enero 2020;
tal como lo prescribe el acdpite c) del articulo 3° del Decreto Supremo
N°011-2020-TR. 2.- El empleador no adoptd medidas alternativas previas
a la medida de suspension perfecta de labores, a fin de mantener la
vigencia del vinculo laboral y la percepcidon de remuneraciones, como
el otorgamiento de descanso fisico de vacaciones adelantadas o el
otorgamiento de licencias con goce de haber u ofras medidas
reguladas por el marco legal vigente, siempre que permitan el
cumplimiento del objetivo del Decreto de Urgencia N° 038-2020.

Visto, el correo electronico remitido a la Direccidn Regional de Trabajo a
través del correo institucional, el empleador solicita la opcién de
correccion de su determinaciéon de rechazo a nuestra peticion de
suspension, con relacion a la Resolucidn Directoral N° 019-2020-DPSCL-
DRTPE-AP, de fecha 28 de mayo del 2020, La misma que ha sido
elevada a mi despacho a través la nota de alzada N° 03-2020-DPSCL-
DRTPE-APU, atencion a ello se desprende lo siguiente:

De la competencia de la Direccion Regional de Trabajo y Promocién del
Empleo para avocarse al conocimiento del recurso de apelacién

interpuesto.

Que, el Decreto Supremo N° 001-93-TR establece competencias y
atribuciones administrativas de la Autoridad Administrativa de Trabajo
Nacional y Regional; norma que se expidid antes de la entrada en
vigencia del marco normativo que regula el proceso de
descentralizacion;

Que, conforme a los dispuesto en el art. 25° del Reglamento del Texto
Unico Ordenando de la Ley del Fomento del Empleo, aprobado por D.
S. N°001-96-TR, senala “Arficulo 25.- Las partes podrdn apelar de la
resolucion expresa o ficta en el término de tres (3) dias hdbiles. La
Autoridad Administrativa de Trabajo, en la instancia correspondiente,
resolverd la apelacion, en el término de cinco (5) dias hdbiles
computados desde el dia siguiente de ingresado el expediente a la
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dependencia respectiva. De no expedise resolucion en el plazo
indicado, se tendrd por confirmada la resolucion de primera instancia™;

De conformidad al Decreto Supremo N° 011-2020-TR, articulo 7° Numeral
7.2 senala: “Contra la resoluciéon dictada por la Autoridad Administrativa
de Trabajo cabe recurso de reconsideraciéon y/o de apelacion, seguin
corresponda, el cual se sujeta a lo dispuesto en el articulo 25 del
Reglamento del Texto Unico Ordenado de la Ley de Fomento del
Empleo, aprobado por Decreto Supremo N° 001-96-TR. Cuando
corresponda la interposicion de recurso de revision, su trdmite se sujeta a
lo senalado en el Decreto Supremo N° 017-2012-TR, Determinan
dependencias que framitardn y resolverdn las solicitudes vy
reclamaciones que se inicien ante las Autoridades Administrativas de

Trabajo”,

De conformidad al art.® 217.1 del articulo 217° del Texto Unico
Ordenando de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General (En adelante TUO de la LPAG), aprobado por Decreto Supremo
004-2019-JUS el administrado tiene derecho de contfradecir el acto
administrativo que se supone que viola, desconoce o lesiona un
derecho o interés legitimo, lo que se materializa a través del recursos
administrativos detallados en el numeral 218.1 del articulo 218°, del
referido cuerpo normativo; a saber: i) recurso de reconsideracion ii)
recurso de apelacion; y, solo en caso por ley o decreto legislativo se
establezca a expresamente, cabe la interposicibn de recurso
administrativo de revision;

Siendo ello asi ante el correo electréonico presentado por Cesar Enrique
Medina Gonzales contra la Resolucidon Directoral N°029-2020-DPS4CL-
DRTPE-APURIMAC, esta Direccién Regional es competente para
resolverlo en su condicion de superior jerdrquico del érgano emisor del
acto cuestionado. De conformidad a lo dispuesto del articulo 2° del
Decreto Supremo N°017-2012-TR, corresponde en consecuencia la
calificacion de mi despacho cadlificar si el correo presentado por el
empleador se encuentra de conformidad al la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo;

Determinar si el empleador cumplié con lo dispuesto en la Ley del
Procedimiento Administrativo General Ley N°27444, Correspondiente al
correo remitido a la Direcciéon Regional de Trabajo y Promocién el
Empleo Apurimac.

Que, en fecha 05 de junio del 2020, la Direccidon Regional de Trabajo y
Promociéon del Empleo a través del correo Electréonico se le notifico la
Resolucion  Directoral N°029-2020-DPSCL-DRTP-AP, a raiz de ello el
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representante legal de la empresa remite al correo electréonico el
siguiente mensaje (literalmente):
///... Eh recibido su notificacién de rechazo a nuestra petficion de
suspension perfecta a nuestra empresa para la mitad del
personal...///... le agradeceré pueda dar opcion de correccion
de su determinacién de rechazo a nuestra peticion de suspension
perfecta. Caso contrario le estare muy agradecido me pueda dar
las pautas a seguir para despedir a esos dos trabajadores
considerando se les renovo contrato laboral el 1ro de mayo con la
promesa de que el Estado de que la mype tendriamos apoyo de
vuestro sector...///
Para mayor entendimiento a continuacion se coloca la imagen del
correo remitido por el empleador.
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APURIMAC MTPE dripi senisimas,
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Asi mismo cabe mencionar que al referido e-mail no adjunta ningdn
archivo que haga suponer que se tratase de un escrito de apelacion,
mucho menos adjunta algun archivo que contravenga el acto
administrativo (Resolucion Directoral N° 029-2020.-DRTPE-AP.) que se
supone que viola, desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo.

Que, al respecto el articulo 124° de la Ley del Procedimiento
Administrativo General Ley N°27444, establece requisitos de los escritos, y
establece que todo escrito que se presente ante cualquier entfidad
debe contener lo siguiente:

1. Nombres y apellidos completos, domicilio y nUmero de
Documento Nacional de Identidad o carné de extranjeria del
administrado, y en su caso, la calidad de representante y de la
persona a quien represente.

2. La expresion concreta de lo pedido, los fundamentos de hecho
que lo apoye y, cuando le sea posible, los de derecho.

3. Lugar, fecha, firma o huella digital, en caso de no saber firmar o
estar impedido.

4. La indicaciéon del érgano, la entidad o la autoridad a la cual es
dirigida, entendiéndose por tal, en lo posible, a la autoridad de
grado mds cercano al wusuario, segun la jerarquia, con
competencia para conocerlo y resolverlo.

5. La direccidon del lugar donde se desea recibir las notificaciones
del procedimiento, cuando sea diferente al domicilio real
expuesto en virtud del numeral 1. Este senalamiento de domicilio
surte sus efectos desde su indicacion y es presumido subsistente,
mientras no sea comunicado expresamente su cambio.

6. La relacion de los documentos y anexos que acompana,
indicados en el TUPA.

7. La identificaciéon del expediente de la materia, tfratdndose de
procedimientos ya iniciados.

Por otro lado, el Articulo 220° del Texto Unico Ordenado Ley N°27444 Ley
del Procedimiento General, Aprobado por D.S.N°004-2019-JUS,
establece que el recurso de Apelacion se interpondrd cuando la
impugnaciéon se sustente en diferente interpretacién de las pruebas
producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho,
debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidid el acto que se
impugna para que eleve lo actuado al superior jerdrquico.

Por lo expuesto, corresponde declarar improcedente lo alegado por el
empleador, conforme a los establecido al articulo 124°, 220° de la Ley
de Procedimiento Administrativo General. El cual refiere que los
requisitos para presentar una apelacién contra un acto administrativo,
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establece requisitos sobre la forma del escrito para presentar ante
cualquier entidad;

Con las facultades conferidas por el Decreto de Urgencia N° 038-2020,
Decreto Supremo N°011-2020-TR y Decreto supremo 017-2012-TR,
Resolucién; por las consideraciones expuestas y en uso de sus
atribuciones conferidas por el Inciso a) y d) del Art. 21 de la Ley N° 27867
Ley Orgdnica de Gobiernos Regionales y sus leyes modificatorias, el
Reglamento de Organizacién y Funciones del Gobierno Regional de
Apurimac, el Texto Unico de Procedimientos Administrativos (TUPA); y

En uso de las atribuciones conferidas por la Resolucion Ejecutiva
Regional N° 013 -2019-GR.APURIMAC/PR;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR IMPROCEDENTE el petitorio presentado
por el representante legal de la empresa GRAN HOTEL ABANCAY E.I.R.L.
con RUC N° 20605459456, respecto a la solicitud de suspension perfecta de
labores que comprende a 02 trabajadores con inicio del 28 de abril al 09
de julio 09 de julio del 2020, de conformidad al Decreto de Urgencia N°
038-2020- Decreto Supremo N° 011-2020-TR, Y conforme a los
argumentos expuestos en la parte considerativa de la presente

resolucion.

ARTICULO SEGUNDO. - HACER DE CONOCIMIENTO del empleador GRAN
HOTEL ABANCAY E.I.R.L. con RUC N° 20605459456, que, tratdndose de un
acto emitido por la autoridad de segunda instancia Regional, cabe la
interposicion del recurso de Revision contra el presente, conforme al
numeral 7.3 de la Ley N° 29381 — Ley de Organizaciéon y Funciones del
Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo.

ARTICULO TERCERO. - NOTIFICAR la presente resolucion al empleador
GRAN HOTEL ABANCAY E.L.R.L. con RUC N° 20605459456, y a los
trabajadores comprendidos en la medida de suspension perfecta de
labores ENGGE KATHERINE SOTOMAYOR BAZAN con DNI N°43844217,
FRANKLIN HUAMANI ALLCCA con DNI N°45944894, para los fines que
vieran por conveniente.

Registrese y noftifiquese. -
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