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EXPEDIENTE MTPE N° 001347 -2020
EXPEDIENTE N° 001 -2020-SPL-DPSCL-DRTPE

Resolucion Dinectoral Regional

N° 010 -2020-DR- DRTPE-APURIMAC

Abancay, 12 de Junio del 2,020

VISTOS:

El Recurso de Apelacion de fecha, 05 de Junio del 2020, de la EMPRESA
COMUNAL Y SERVICIOS MULTIPLES MOLLEBAMBA con RUC N° 20605343792,
Representado por RENZO DELGADO SORIA Identificado con DNI N°
40127851, Contra la Resolucién Directoral N° 019-2020-DPSCL-DRTPE-
APURIMAC, de fecha 28 de mayo del 2020, en el marco de lo establecido
en el Decreto de Urgencia N° 038-2020 y el Decreto Supremo N° 011-2020-
TR, Decreto Supremo N° 001-96-TR; y

CONSIDERANDO:
Antecedentes:

De conformidad con lo dispuesto en el numeral 6.2 del articulo 6 del
Decreto Supremo N° 011-2020-TR, Decreto Supremo que establece
normas complementarias para la aplicacién del Decreto de Urgencia N°
038-2020, Decreto de Urgencia que establece medidas complementarias
para mitigar los efectos econdmicos causados a los trabajadores y
empleadores ante el COVID-19 y otras medidas, la Direccion de
Prevencion y Solucién de Conflictos de la Direccidn Regional de Trabajo y
Promocion del Empleo de Apurimac framita en primera instancia vy
Segunda Instancia las apelaciones de las Suspensiones Perfectas de
Labores de cardcter local o regional. Tal supuesto se refiere a una
Suspension Perfecta de Labores que involucra a trabadores de una
empresa que laboran en centros de trabajo ubicados en la region
Apurimac;

Segun la Ley N° 28806, Ley General de Inspeccién del Trabajo, el Sistema
Inspectivo de Trabajo comprende a una Autoridad Central del Sistema
de Inspeccion y Unidades de Inspecciéon Regionales de Trabajo a cargo
de los Gobiernos Regionales. La Organizacién Mundial de la Salud ha
calificado, con fecha 11 de marzo de 2020, el brote del Coronavirus
(COVID-19) como una pandemia al haberse extendido en mds de cien
paises del mundo de manera simultdnea. Esta situacién no ha sido ajena
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al Pery, por lo cual el Estado Peruano ha venido mplemen’rondo uno
serie de medidas con el propdsito de mitigar los efectos del COVID-19. Al
respecto, el Decreto Supremo N° 008-2020-SA, Decreto Supremo que
declara en Emergencia Sanitaria a nivel nacional por el plazo de noventa
(90) dias calendario y dicta medidas de prevenciéon y control del COVID-
19, a fin de evitar su propagacion y se dispone el fortalecimiento de la
gestion sanitaria internacional, la misma que fue prorrogada por 90 dias
calendarios con D.S N° 020-2020-S.A. publicado en fecha 04 de junio del
2020;

Por Decreto Supremo N° 044-2020-PCM se declaré el Estado de
Emergencia Nacional por las graves circunstancias que afectan la vida
de la Nacién a consecuencia del brote del COVID-19 y por el plazo de
quince (15) dias calendario. Dicho plazo fue ampliado, posteriormente,
por los Decretos Supremos N° 051-2020-PCM, 064-2020-PCM, 075-2020-
PCM y 083-2020-PCM, hasta el 24 de mayo de 2020. De ofro lado, el 19
de marzo de 2020 se publicd en el Diario Oficial El Peruano el Decreto
de Urgencia N°029-2020, Dictan medidas complementarias destinadas
al financiamiento de la Micro y Pequena Empresa y otras medidas para
la reducciéon del impacto del Covid-19 en la economia peruana, por
medio del cual se establecieron medidas aplicables durante la vigencia
del estado de emergencia nacional en el sector publico y sector
privado. Asimismo, con fecha 14 de abril de 2020, se publico en el Diario
Oficial El Peruano;el Decreto de Urgencia N° 038-2020, el cual tiene por
objeto establecer medidas extraordinarias, de cardcter econdmico vy
financiero, que permitan mitigar los efectos econdmicos causados a los
trabajadores y empleadores del sector privado a consecuencia de las
medidas restrictivas y de aislamiento social adoptadas en el marco de
la Emergencia Sanitaria declarada mediante el Decreto Supremo N°
008-2020-SA y del Estado de Emergencia Nacional declarado mediante
el Decreto Supremo N° 044-2020-PCM, y sus proérrogas, ante la
propagacién del COVID-19, asi como preservar los empleos de dichos
trabajadores; '

Que, a través de la Solicitud con registro del MTPE N° 001347-2020, el
empleador EMPRESA COMUNAL Y SERVICIOS MULTIPLES MOLLEBAMBA
con RUC N° 20605343792, solicita la suspension perfecta de labores
para 05 trabajadores comprendidos en dicha medida, por las causales
de: por la naturaleza de la actividad, la misma que se admite a frdmite
con el Auto Directoral N° 001-2020-DPSCL-DRTPE-AP, generdndose la
Orden de Inspeccidon N° 043-2020-DRTPE-AP, de fecha 22 de abril del
2020, para su verificaciéon correspondiente;

Que, con Decreto Sub Directoral N° 061-2020-SDI-DRTPE-AP, de fecha 19
de mayo del 2020, se eleva el informe Final de las Actuaciones N° 043-
2020-DRTPE-AP. De fecha 15 de mayo del 2020. Valorando los mismo la
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Direccién de Prevencién y Solucién de Conflictos Laborales emite la
Resolucion Directoral N° 019-2020.-DRTPE-AP. resolviendo declarar
improcedente la solicitud de suspension perfecta de labores por el
empleador. Por las siguientes razones: 1.- Con relacién al otorgamiento
de descanso vacacional adquirido y pendiente de goce el empleador
senala que el personal fue contratado en el mes de enero y febrero del
2020 por lo que no hay vacaciones pendientes de goce, mdas no
acredita el haber ofrecido y/o negociado el adelanto vacacional de
periodos que adquirird posteriormente limitdndose a senalar que Nno
tiene la seguridad de la contfinuidad de prestacion del servicio de
transporte de personal puesto que se trabaja con érdenes de compra
mensuales, 2.- No procede la solicitud por cuanto el empleador realizé
la comunicacién a sus trabajadores comprendidos en la suspension
perfecta de labores, mediante comunicacion telefénica (via wasap),
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Mediante escrito de fecha 05 de junio del 2020 estando dentro del plazo
el representante de la EMPRESA COMUNAL Y SERVICIOS MULTIPLES
MOLLEBAMBA con RUC N° 20605343792, interpone recurso de apelacion
contra la Resoluciéon Directoral N° 019-2020-DPSCL-DRTPE-AP, de fecha
28 de mayo del 2020, La misma que ha sido derivada a mi despacho en
atencién a ello se desprende lo siguiente:

De la competencia de la Direccién Regional de Trabajo y Promocién del
Empleo para avocarse al conocimiento del recurso de apelacién
interpuesto.

Que, conforme a los dispuesto en el art. 25° del Reglamento del Texto
Unico Ordenando de la Ley del Fomento del Empleo, aprobado por D.
S. N°001-96-TR, senala “Articulo 25.- Las partes podrdn apelar de la
resolucion expresa o ficta en el término de fres (3) dias hdbiles. La
Autoridad Administrativa de Trabajo, en la instancia correspondiente,
resolverd la apelacién, en el término de cinco (§) dias hdbiles
computados desde el dia siguiente de ingresado el expediente a la
dependencia respectiva. De no expedirse resolucion en el plazo
indicado, se tendrd por confirmada la resolucion de primera instancia”;

De conformidad al Decreto Supremo N° 011-2020-TR, articulo 7° Numeral
7.2 senhala: "Conftra la resolucién dictada por la Autoridad Administrativa
de Trabajo cabe recurso de reconsideracion y/o de apelacion, segin
corresponda, el cual se sujeta a lo dispuesto en el articulo 25 del
Reglamento del Texto Unico Ordenado de la Ley de Fomento del
Empleo, aprobado por Decreto Supremo N° 001-96-TR. Cuando
corresponda la interposicion de recurso de revision, su frdmite se sujeta a
lo senalado en el Decreto Supremo N° 017-2012-TR, Determinan
dependencias que tramitardn y resolverdn las solicitudes vy
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reclamaciones que se inicien ante las Autoridades Administrativas de
Trabajo”,

De conformidad al art 217.1 del articulo 217° del Texto Unico
Ordenando de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General (En adelante TUO de la LPAG), aprobado por Decreto Supremo
004-2019-JUS el administrado tiene derecho de contradecir el acto
administrativo que se supone que viola, desconoce o lesiona un
derecho o interés legitimo, lo que se materializa a través del recursos
administrativos detallados en el numeral 218.1 del articulo 218°, del
referido cuerpo normativo; a saber: i) recurso de reconsideracion i)
recurso de apelacién; y, solo en caso por ley o decreto legislativo se
establezca a expresamente, cabe la interposicion de recurso
administrativo de revision;

Siendo ello asi ante el recurso de apelacion planteada contra la
Resolucién  Directoral  N°  019-2020-DPSCL-DRTPE-APURIMAC,  esta
Direccién Regional es competente para resolverlo en su condicion de
superior jerdrquico del dérgano emisor del acto cuestionado. De
conformidad a lo dispuesto del articulo 2° del Decreto Supremo N° 017-
2012-TR, corresponde en consecuencia andlizar los argumentos
expuestos por la empresa y evaluar la conformidad del acto
administrativo impugnado;

1.- Determinar si el empleador adopto las medidas necesarias a fin de
mantener el vinculo laboral y la percepcion de la remuneraciones y si
ha comunicado la adopciéon de la medida de SPL a sus trabajadores.

Al respecto el emperador senala lo siguiente: “en primer lugar,
debemos indicar que conforme se puede apreciar de la informacién de
publico conocimiento, mi representada es una empresa cuyo objeto
social abarca las siguientes actividades: - Principal - CllU 60214 - OTROS
TIPOS TRANSPORTE REG. VIA TER - Secundaria 1 - CllU 71118 - ALQUILER
EQUIPO TRANSPORTE V. TERRES. Siendo los servicios de"Alquiler de
camionetas para el traslado de personal a minas, Traslado de personal
de la comunidad de mollebamba hacia el proyecto Trapiche 'y
viceversa; dentro del dmbito de influencia del proyecto frapiche. En
este sentido, conforme a lo establecido en el Decreto Supremo N° 044-
2020-PCM, se declard un estado de emergencia e inmovilizacion social
obligatoria en nuestro pais, siendo que mediante su arficulo 4° se
permitié Unicamente la realizacion de las siguientes actividades: la
misma que conforme se puede apreciar de la citada norma, no
estando las actividades de mi representada permitidas, al no ser
esenciales, estas se vieron paralizadas y en consecuencia la prestacion
de servicios de sus trabajadores. Dicho esto, durante el Estado de
Emergencia e inmovilizacién social, mi representada adoptd las
siguientes medidas: LICENCIA CON GOCE DE HABER RECUPERABLE Desde
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el 16 de marzo y hasta el 15 de abril, la empresa otorgd licencia con
goce de haber recuperable a los trabajadores ello en el entendido que
el plazo de aislamiento social no se seguiria extendiendo. Sin embargo
esta medida no puede continuar, debido a que nuestra capacidad
econdmica y por la naturaleza de nuestras actividades, no se podia
mantener dicha licencia"” {...) nosotros hemos conversado y negociado
previamente con nuestros frabajadores y llegamos a ese consenso, con
la finalidad de evitar el cese de labores. Las normas sobre la materia
emitidas dentro de la emergencia sanitaria actual, han sehalado que
las comunicaciones de negociacién, se podia hacer por correo, via
telefénica, whatsapp o cualquier otro mecanismo tecnolégico. Como lo
acreditamos con nuestro informe del 30 de abril, nosotros hemos
negociado con nuestros 5 trabajadores via telefénica y whatsapp;

Al respecto, de conformidad al informe emitido por la Autoridad
Inspectiva se puede evidenciar que el empleador presento el informe N°
006-2020-RDS/PD/ECOSEM, de fecha 30 de abril, la misma que fue
remitida al Inspector de Trabajo de la DRTPE, en respuesta al
Requerimiento de Informacién a la Suspension Perfecta de Labores en el
marco del D.U N° 008-2020 Y D.S. N° 011-2020-TR, en la p&gina 03 adjunta
el documento (constancia) de fecha 16/04/2020, con la cual comunica
via washap y por llamada a celular a cada personal, medida a tomar
el empleador acogiéndose al Decreto de Urgencia N° 038-2020, que
2\ autoriza excepcionalmente a los empleadores a solicitar la suspension

;) perfecta de labores de sus trabajadores del régimen laboral privado
hasta por (90) dias calendarios, evidencidndose que el empleador si
habria comunicado a sus trabajadores por ende si cumplié respecto a
este punto.

Por ofro lado, hecha la evaluacion del expediente materia de
apelacién, se precisa que el empleador solicita la suspension perfecta
de labores por la causal de la naturaleza de la actividad, sefialando
como actividad Principal - ClIU 60214 - OTROS TIPOS TRANSPORTE REG.
VIA TER - Secundaria 1 - ClIU 71118 - ALQUILER EQUIPO TRANSPORTE V.
TERRES. Actividoad que no se encuenfra dentro de las actividades
establecidas en el Decreto Supremo N° 044-2020-PCM.

2.- Determinar el otorgamiento de descanso vacacional adquirido y
pendiente de goce y si el empleador ha acredita el haber ofrecido y/o
negociado el adelanto vacacional de periodos.

El empleador en su recurso de apelacion senala: “Consideren que
nuestros frabajadores han ingresado a laborar a la empresa recién en el
mes de enero y/o febrero, que lo que hemos buscado lejos de aplicar el
periodo de prueba, es mantener el vinculo laboral, a lo cual al parecer
la autoridad administrativa de frabajo (AAT) se opone, al no aceptar la
presente suspension perfecta. Siendo que recién nuestros trabajadores
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tenian uno a dos meses laborando incluso denfro de un periodo de
prueba: COMO LA AUTORIDAD DE TRABAJO PUEDE SIQUIERA SUGERIR
QUE SE OTORGUE VACACIONES O SE ADELANTE LAS MISMAS, si incluso los
frabajadores no sabemos si lograran pasar el periodo de prueba?”;

Al respecto, hecha la revision de los documentos presentados a la
auvtoridad Inspectiva se puede evidenciar las constancias de
modificacién o actualizacion de datos del trabajador como sigue:
=  Formulario 1604-2 ROSALES ZAMALLOA FELICIANQO, inicio de labor
01/10/2020,
=  Formulario 1604-1 CABRERA RIOS YHINN inicio de labor 17/02/2020,
= Formulario 1604-1 MERCADO CCORAHUA DANNY  inicio

15/01/2020,

= Formulario 1604-1 SUAREZ GUERRERO YOBANI inicio de labor
14/01/2020,

=  Formulario 1604-1 MAMANI LUPA YOMAR HOVER inicio de labor
14/02/2020.

Conforme lo antes senalado, efectivamente los 05 trabajadores
comprendidos en la medida ain no habian cumplido los tres meses, sin
embargo se observa que el empleador ha adoptado las medidas de
otorgar licencia con goce de haber de fecha 15 de marzo al 15 de akboril
del 2020, quien lejos de aplicar el periodo de prueba a los trabajadores
ha optado por contratar a plazo fijo, por lo que se observa que el
empleador solicita la suspension perfecta de labores con la Unica
condicién de mantener el vinculo laboral con los trabajadores; hecho
que no fue evaluado por la autoridad de primera instancia; conforme se
tiene el Texto Unico del D.L. N° 728 Ley de Productividad vy
Competitividad Laboral, aprobado por el D.S N° 03-97-TR senala:
capitulo Il del periodo de prueba Articulo 10°.- El periodo de prueba es
de tres meses, a cuyo término el trabajador alcanza derecho a la
proteccion contra el despido arbitrario. Las partes pueden pactar un
término mayor en caso las labores requieran de un periodo de
capacitacidon o adaptaciébn o que por su naturaleza o grado de
responsabilidad tal prolongacion pueda resultar justificada. La
ampliacion del periodo de prueba debe constar por escrito y no podrd
exceder, en conjunto con el periodo inicial, de seis meses en el caso de
trabajadores calificados o de confianza y de un ano en el caso de
personal de direccién; haciendo mencién a la norma precitada por
cuanto el empleador lejos de aplicar la norma referida, el empleador
opto por contratar a plazo fijo tal como se puede apreciar en los
documentos presentados;

4.- Con relacion a la medidas que resulten necesarias a fin de mantener
la vigencia del vinculo laboral respecto a la reducciéon de la jornada
laboral diaria o semanal.
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Al respecto el empleador en su recurso de apelacién refiere: “En
efecto, la reduccion de la jornada de labor, es inviable en este caso,
foda vez que los servicios contratados con nuestra empresa, se
paralizaron completamente, no existiendo la posibilidad de realizar la
labor aun de manera remota’;

El Decreto Supremo N° 011-2020-TR, senala en su articulado 4° numeral
1: Los empleadores incursos en el articulo 3 del Decreto de Urgencia N°
038-2020 procuran en primer término adoptar las medidas alternativas
que resulten necesarias a fin de mantener la vigencia del vinculo laboral
y la percepcidén de remuneraciones, privilegiando el didlogo con los
trabajadores, en el presente caso no estaria contemplando debido a
que el empleador que realiza las actividades no se encuentra dentro de
lo permitido por el Decreto Supremo N° 044-2020-PCM, y sus modificatorias;
la misma que no fue evaluado por la autoridad de primera instancia;

Por otfro lado, el numeral 6.2 del Articulo 6° del Decreto Supremo N° 01 1-
2020-TR, establece lo siguiente: "“6.2 Tratdndose de Suspensiones
Perfectas de Labores de cardcter local o regional, (...) las
comunicaciones por via remota efectuadas por el empleador se
realizan como mdximo hasta el dia siguiente de adoptada la
suspension, Unicamente, a través de la plataforma virtual del Ministerio
de Trabajo y Promocién del Empleo, la que valida los datos de cada
trabajador con la informacién de la Planilla Electrénica, para el posterior
trédmite por parte de la Direccién de Prevencion y Solucién de Conflictos
o quien haga sus veces en cada Direccion o Gerencia Regional de
Trabajo y Promocién del Empleo; observdndose que el empleador si
habria cumplido en presentar la declaracion jurada de suspension
perfecta de labores dentro del plazo de Ley.

Con las facultades conferidas por el Decreto de Urgencia N° 038-2020,
Decreto Supremo N°011-2020-TR y Decreto supremo 017-2012-TR,
Resolucidon; por las consideraciones expuestas y en uso de sus
atribuciones conferidas por el Inciso a) y d) del Art. 21 de la Ley N° 27867
Ley Orgdnica de Gobiernos Regionales y sus leyes modificatorias, el
Reglamento de Organizacion y Funciones del Gobierno Regional de
Apurimac, el Texto Unico de Procedimientos Administrativos (TUPA); y

En uso de las atribuciones conferidas por la Resolucidn Ejecutiva
Regional N° 013 -2019-GR.APURIMAC/PR;

SE RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO. -  DECLARAR FUNDADO el Recurso de Apelacién

Presentada por la EMPRESA COMUNAL Y SERVICIOS MULTIPLES
MOLLEBAMBA con RUC N° 20605343792, respecto a la solicitud de
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suspension perfecta de labores que comprende a 05 frabajadores con
inicio del 15 de abril al 09 de julio del 2020, de conformidad al Decreto
de Urgencia N° 038-2020- Decreto Supremo N° 011-2020-TR, Y conforme
a los argumentos expuestos en la parte considerativa de la presente
resolucion.

ARTICULO SEGUNDO. — NOTIFICAR al empleador EMPRESA COMUNAL Y
SERVICIOS MULTIPLES MOLLEBAMBA con RUC N° 20605343792, y a los
trabajadores comprendidos en la medida de suspension perfecta de
labores la presente Resolucion, MERCADO CCORAHUA DANNY, con DNI
N° 70767540, ROSALES ZAMALLOA FELICIANO CON DNI N° 41771075,
SUAREZ GUERRERO YOBANI CON DNI N°10661364, MAMANI LUPA YOMAR
HOVER con DNI N° 41514864, CABRERA RIOS YHINN con DNI N°43719282,
para los fines que viera por conveniente.

Registrese y notifiquese. -

on APUA
LN,
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