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EXPEDIENTE MTPE N° 016147-2020
EXPEDIENTE N° 021 -2020-SPL-DPSCL-DRTPE

Resolucion Dinectoral Regional

N° 009 -2020-DR- DRTPE-APURIMAC

Abancay, 12 de Junio del 2,020

VISTOS:

El Recurso de Apelaciéon de fecha, 04 de Junio del 2020, del Empleador
APART HOTEL EL PEREGRINO SOCIEDAD ANONIMA CERRADA con RUC N°
20491051001, Representado por NANCY CARDENAS DE SEJURO
ldentificada con DNI N° 31039174, Contra la Resolucién Directoral N° 021-
2020-DPSCL-DRTPE-APURIMAC, de fecha 28 de mayo del 2020, en el
marco de lo establecido en el Decreto de Urgencia N° 038-2020 y el
Decreto Supremo N° 011-2020-TR, Decreto Supremo N°001-926-TR; y

CONSIDERANDO:

AN%@\\ Antecedentes:

#c,\(’( (a)
/ 0, 9,

7

De conformidad con lo dispuesto en el numeral 6.2 del arficulo é del
Decreto Supremo N° 011-2020-TR, Decreto Supremo que establece
normas complementarias para la aplicacién del Decreto de Urgencia N°
038-2020, Decreto de Urgencia que establece medidas complementarias
para mitigar los efectos econdmicos causados a los trabajadores vy
empleadores ante el COVID-19 y ofras medidas, la Direccion de
Prevencion y Solucién de Conflictos de la Direccidn Regional de Trabajo y
Promocién del Empleo de Apurimac tramita en primera instancia vy
Segunda Instancia las apelaciones de las Suspensiones Perfectas de
Labores de cardcter local o regional. Tal supuesto se refiere a una
Suspension Perfecta de Labores que involucra a trabadores de una
empresa que laboran en centros de trabajo ubicados en la region

Apurimac;

Segun la Ley N° 28806, Ley General de Inspeccién del Trabajo, el Sistema
Inspectivo de Trabajo comprende a una Autoridad Central del Sistema
de Inspeccion y Unidades de Inspeccion Regionales de Trabajo a cargo
de los Gobiernos Regionales. La Organizacién Mundial de la Salud ha
calificado, con fecha 11 de marzo de 2020, el brote del Coronavirus
(COVID-19) como una pandemia al haberse extendido en mds de cien
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paises del mundo de manera simultdnea. Esta situacion no ha sido ajena
al Pery, por lo cual el Estado Peruano ha venido implementando una
serie de medidas con el propdsito de mitigar los efectos del COVID-19. Al
respecto, el Decreto Supremo N° 008-2020-SA, Decreto Supremo que
declara en Emergencia Sanitaria a nivel nacional por el plazo de noventa
(?0) dias calendario y dicta medidas de prevencién y control del COVID-
19, a fin de evitar su propagacion y se dispone el fortalecimiento de la
gestion sanitaria internacional, la misma que fue prorrogada por 20 dias
calendarios con D.S N° 020-2020-S.A. publicado en fecha 04 de junio del
2020; .

o -

Por Decreto Supremo N° 044-2020-PCM se declard el Estado de
Emergencia Nacional por las graves circunstancias que afectan la vida
de la Nacién a consecuencia del brote del COVID-19 y por el plazo de
quince (15) dias calendario. Dicho plazo fue ampliado, posteriormente,
por los Decretos Supremos N° 051-2020-PCM, 064-2020-PCM, 075-2020-
PCM y 083-2020-PCM, hasta el 24 de mayo de 2020. De otro lado, el 19
de marzo de 2020 se publicd en el Diario Oficial El Peruano el Decreto
de Urgencia N°029-2020, Dictan medidas complementarias destinadas
al financiamiento de la Micro,y Pequena Empresa y ofras medidas para
la reduccion del impacto del Covid-19 en la economia peruana, por
medio del cual se establecieron medidas aplicables durante la vigencia
del estado de emergencia nacional en el sector publico y sector
privado. Asimismo, con fecha 14 de abril de 2020, se publicd en el Diario
Oficial El Peruano el Decreto de Urgencia N° 038-2020, el cual tiene por
objeto establecer medidas extraordinarias, de cardcter econémico y
financiero, que permitan mitigar los efectos econdmicos causados a los
trabajadores y empleadores del sector privado a consecuencia de las
medidas restrictivas y de aislamiento social adoptadas en el marco de
la Emergencia Sanitaria declarada mediante el Decreto Supremo N°
008-2020-SA y del Estado de Emergencia Nacional declarado mediante
el Decreto Supremo N° 044-2020-PCM, y sus prérrogas, ante la
propagacion del COVID-19, asi como preservar los empleos de dichos
trabajadores;

Que, a través de la Solicitud con registro del MTPE N° 016147, el
empleador APART HOTEL EL PEREGRINO SOCIEDAD ANONIMA CERRADA
con RUC N° 20491051001, solicita la suspension perfecta de labores para
04 trabajadores comprendidos en dicha medida, por las causales de:
por la naturaleza de la actividad y por el nivel de afectacion
econdmica, la misma que se admite a trdmite con el Auto Directoral N°
021-2020-DPSCL-DRTPE-AP, generdndose la Orden de Inspeccion N° 068-
2020-DRTPE-AP, de fecha 30 de abril del 2020, para su verificacion
correspondiente;
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Que, con Decreto Sub Directoral N° 089-2020-SDI-DRTPE-AP, de fecha 27

de mayo del 2020, se eleva el informe Final de las Actuaciones N° 068-
2020-DRTPE-AP. De fecha 22 de mayo del 2020. Valorando los mismo la
Direccidén de Prevencion y Soluciéon de Conflictos Laborales emite la
Resolucidon Directoral N° 021-2020.-DRTPE-AP. resolviendo declarar
improcedente la solicitud de suspensién perfecta de labores por el
empleador. Por las siguientes causales 1.- el empleador solo ha
proporcionado las ventas del mes de abril 2020 y la correspondiente
planilla del mes de abril 2020, pero no cuenta con la planilla electronica
de abril 2019, y el nivel de ingresos de abril de 2019 para determinar los
ratios exigidos por la letra b.1 del numeral 3.2.1 del art. 3 del D.S
011.2020-TR, Por lo tanto, no se pudo determinar por este método la
afectacién econdmica. 2.- El empleador solicito la suspension prefecta
de labores del 01/05/2020 al 31/07/2020, Hecho transgrede la norma de
conformidad el art. 8 inciso 8.1 del D.S. 011- 2020-TR senala que: "“La
duracién de la suspension perfecta de labores prevista en el numeral
3.2. Del articulo 3 del Decreto de Urgencia N° 038-2020 no puede
exceder de treinta (30) dias calendario luego de ferminada la vigencia
de la Emergencia Sanitaria a nivel nacional declarada mediante

Decreto Supremo N° 008-2020-SA;

Mediante escrito de fecha 04 de junio del 2020, el representante legal
de la empresa APART HOTEL EL PEREGRINO SOCIEDAD ANONIMA
CERRADA, interpone recurso de apelacion contra la Resolucion
Directoral N°021-2020-DPSCL-DRTPE-AP, de fecha 28 de mayo del 2020.
Donde sefala ‘“Inferpongo recurso de apelacion en confra de la
Resolucién Directoral N° 021-2020-DPSCL-DRTPE-APURIMAC, de fecha 28
de mayo de 2020, que resuelve declarar improcedente nuestra solicitud
de suspensién perfecta de labores, solicitando la resolucion sea
revocada por la instancia superior o alternativamente en control de
legalidad de la misma se declare la nulidad de esta y se disponga la
emisidon de nueva resoluciéon observando los principios de validez del
acto administrativo. La misma que ha sido derivada a mi despacho en
atenciéon a ello se desprende lo siguiente:

De la competencia de la Direccién Regional de Trabajo y Promocién del
Empleo para avocarse al conocimiento del recurso de apelacidn

interpuesto.

Que, conforme a los dispuesto en el art. 25° del Reglamento del Texto
Unico Ordenando de la Ley del Fomento del Empleo, aprobado por D.
S. N°001-96-TR, sehala “Articulo 25.- Las partes podrdn apelar de la
resolucion expresa o ficta en el término de fres (3) dias hdbiles. La
Autoridad Administrativa de Trabajo, en la instancia correspondiente,
resolverd la apelacién, en el término de cinco (5) dias hdbiles
computados desde el dia siguiente de ingresado el expediente a la

et mmimam t tamAY AamamArA s Lt ot A e ntl mmaa e Avaaiiiiaa RI2 199 CamiinAdAa Diea



GOBIERNO REGIONAL DE APURIMAC
DIRECCION REGIONAL DE TRABAJO Y PROMOCION DEL EMPLEO APURIMAC

“Afio de la universalizacidn de la Salud”

/( w0
Allin Kawsa®

dependencia respectiva. De no expedirse resolucion en el plaz
indicado, se tendrd por confirmada la resolucion de primera instancia”;

Contra la resolucién dictada por la Autoridad Administrativa de Trabajo
cabe recurso de reconsideracion y/o de apelaciéon, segun corresponda,
el cual se sujeta a lo dispuestd en el articulo 25 del Reglamento del Texto
Unico Ordenado de la Ley de Fomento del Empleo, aprobado por
Decreto Supremo N° 001-96-TR;

De conformidad al art.° 217.1 del articulo 217del Texto Unico Ordenando
de la Ley N°27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (En
adelante TUO de la LPAG), aprobado por Decreto Supremo 004-2019-
JUS el administrado tiene derecho de contradecir el acto administrativo
que se supone que viola, desconoce o lesiona un derecho o interés
legitimo, lo que se materializa «a través del recursos administrativos
detallados en el numeral 218.1 .del articulo 2182, del referido cuerpo
normativo; a saber: i) recurso de reconsideracion i) recurso de
apelacién; y, solo en caso por I'ey'o decreto legislativo se establezca a
expresamente, cabe la interposicion de recurso administrativo de

revision; “y

Siendo ello asi ante el recurso de apelacion planteada contra la
Resolucion Directoral N°021-2020-DPSCL-DRTPE-APURIMAC, esta
Direccién Regional es competente para resolverlo en su condicidon de
superior jerdrquico del dérgano emisor del acto cuestionado. De
conformidad a lo dispuesto del-articulo 2° del Decreto Supremo N°017-
2012-TR, corresponde en consecuencia analizar los argumentos
expuestos por la empresa y evaluar la conformidad del acto
administrativo impugnado;

Que con relacién al argumento sobre la no presentaciéon de la planilla
electrénica de abril de 2019 y el nivel de ingresos de abril de 2019

El empleador, refiere “sobre la no presentacion de la planilla electréonica
de abril de 2019 y el nivel de Ingresos de abril de 2019" Con respecto del
sustento de la causal de suspension perfecta de labores por nivel de
afectacion econdmica, la empresa omitié por error involuntario el PDT
0621 para sustentar ingresos correspondientes al mes de abril 2019 y aboril
2020 (Anexo 4 y 5) de la misma forma el PDT 0601 planilla electréonica
2019 y abril 2020 (Anexos 2 y 3), las cuales adjunto como regularizacion
de la omisidn, debiendo observar para fines de resolver su despacho los
principios de presuncién de veracidad, verdad material y simplicidad
reconocidos en los numerales 1.7, 1.11, y 1.13 de articulo IV del Titulo
Preliminar de la Ley 27444 — Texto Unico de la Ley de Procedimientos
Administrativo General;
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Al respecto se puede verificar que efectivamente el empleador acepta
que omitid en presentar la informaciéon para poder determinar la
afectacion econdmica. sin embargo en la apelacién presentada
subsana con presentar la el PDT 0621 el cual sustenta sus ingresos
correspondientes al mes de abril 2019 y abril 2020 (Anexo 4 y 5) de la
misma forma el PDT 0601 planilla electronica 2019 y abril 2020 (Ahexos 2
y 3). Por lo expuesto habiendo subsanado con presentar la informacién
observada, se procede a realizar la evaluacion correspondiente a la

afectacion econdmica conforme sigue:

CRITERIO PARA DETERMINAR LA AFECTACION ECONOMICA
1.- Calcular el indicador “Ratio Masa Salarial / Ventas” de un periodo
determinado "t" definido en la siguiente formula:

Ratio masa salarial/ ventas del mes “t" = Masa Salarial en "
Ventas en *'t"

Conceptos Division Resultado

Ratio Masa Salarial del | 3558.42 En aplicacion del antepenultimo
mes de abril del 2020 pdarrafo del art. 3 del D.S. 011-2020-TR
Ventas del mes de |0.00 que senala “En el caso de que las
abril del 2020 ventas del mes previo a la adopcion

de la medida correspondiente sean
igual a cero, el empleador si podrd
aplicar la medida”

Conceptos Division Resultado

Ratio Masa Salarial del | 3292.20

mes de abril del 2019 0.18528815848
Ventas del mes de | 17768.00

abril del 2019

Se deberia comparar el indicador “Ratio Masa Salarial / ventas” del mes
previo a la adopciéon de medida correspondiente (t). Sin embargo
conforme a la aplicacién del antependltimo pdarrafo del art. 3 del D.S.
011-2020-TR que senala “En el caso de que las ventas del mes previo a la
adopcidon de la medida correspondiente sean igual a cero, el
empleador si podrd aplicar la medida” Lo que se encuentra reafirmado
en el numeral 4 del Anexo “Criterio para determinar la afectacidn
econdmica”, que expresamente dispone: “4. En el caso de que las
ventas del mes previo a la adopcion de la medida correspondiente (t)
sean igual a cero, el empleador si podrd aplicar la medida.” De la
revision de los documentos presentados por el empleador en la
apelaciéon se puede evidenciar del formulario 621 correspondiente al
mes de abril 2020 que viene a ser el mes previo a la adopcién de la SPL,
donde los ingresos son igual a cero (0), Por lo tanto la apelacidn
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presentada por el empleador es proceden’re por cuanto si aplica la

afectacion econdmica del empleador.

Sobre el término de la solicitud excediendo los treinta dias de concluida
la Emergencia sanitaria.

El empleador en su recurso-de apelacion sefiala que: Respecto a la
solicitud presentada a fravés de su aplicativo del portal del MINTRA, por
el periodo del 01 de mayo del 2020 hasta el 31 de Julio del 2020, fue
solicitado no con la infencién de trasgredir las disposiciones sino mds
bien un acto involuntario y de interpretacion y aceptado también por el
aplicativo, que no tuvo los pardmetros de control o restriccion para no
llegar a este error involuntario, es decir en otras palabras el aplicativo
nos lo permitid, y que posteriormente el aplicativo fue corregido por el
MINTRA para que este ingreso de periodo a través de una restriccion ya
no permitiera el ingreso mdas alld del 09 de julio 2020. (...) Por lo
mencionado corrijo la solicitud de suspension perfecta de labores del
periodo con inicio del 01 de mayo del 2020 hasta la ampliacion o
prorroga del Estado de Emergencm de ser el caso;

Se debe precisar que el D. S. N° 008-2020-SA, Decreto Supremo que
declara en Emergencia Sanitaria a nivel nacional por el plazo de
noventa (90) dias calendario del 15 de marzo al 09 de Junio del 2020 y
dicta medidas de prevencién y control del COVID-19, a fin de evitar su
propagacion y se dispone el fortalecimiento de la gestion sanitaria
internacional, y que a través del D.S. N°020-2020-S.A. prorroga el plazo
por noventa dias calendarios & partir del 10 de junio del 2020, la misma
que fue publicada en fecha 04/06/2020. Fecha en que su peticion de
suspension perfecta de labores ya se habia resuelto en primera
instancia;

Por lo anterior expuesto, debo senalar que su empresa solicitd la
suspension perfecta de labores en fecha 23/04/2020, con registro en la
plataforma del Ministerio de Trabajo N° 016147-2020, donde anexa su
formato de solicitud requisito indispensable senalando la fecha con
inicio al 01 de mayo al 31 de Julio del 2020, y que de conformidad al
Decreto de Urgencia N°038-2020, y el Decreto Supremo N°011-2020-TR,
senala en su fecha que serd tomada para resolver su solicitud. Ya que
en su apelacién tiene que avocarse en base a lo que se estd
denegdndose en primera instancia;

Con las facultades conferidas por el Decreto de Urgencia N° 038-2020,
Decreto Supremo N°011-2020-TR y Decreto supremo 017-2012-TR,
Resolucidon; por las consideraciones expuestas y en uso de sus
atribuciones conferidas por el Inciso a) y d) del Art. 21 de la Ley N° 27867
Ley Orgdnica de Gobiernos Regionales y sus leyes modificatorias, el
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Reglamento de Orgcmzoaon y Funciones del Gobierno Reglonol
Apurimac, el Texto Unico de Procedimientos Administrativos (TUPA); y

En uso de las atribuciones conferidas por la Resolucion Ejecutiva
Regional N° 013 -2019-GR.APURIMAC/PR;

-

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR FUNDADO el Recurso de Apelaciéon
Presentada por el empleador APART HOTEL EL PEREGRINO SOCIEDAD
ANONIMA CERRADA con RUC N° 20491051001, respecto a la solicitud
de suspension perfecta de labores que comprende a 04 trabajadores
con inicio del 01 de mayo hasta el 31de julio del 2020, de conformidad
al Decreto de Urgencia N° 038-2020, Y Decreto Supremo N° 011-2020-
TR y de Conformidad a los argumentos expues’ros en la parte
conmdero’nvo de la presente resolucion. -

ARTICULO SEGUNDO. - NOTIFICAR al empleador APART HOTEL EL
PEREGRINO SOCIEDAD ANONIMA CERRADA con RUC N° 20491051001, y
a los trabajadores comprendidos en la medida de suspension perfecta
de labores la presente Resolucion, WILBERT BOLANOS HUILLCAHUA con
DNI N° 42211983, CARMEN BEATRIZ CORIMAYA LLAVILLA CON DNI N°
46842659, SANDRA LUNA INCA con DNI N° 73617320, HAFFNER KENDY
CCONISLLA CACERES CON DNI N° 43567959, el presente para los fines
que viera por conveniente.

Registrese y notifiquese. -




