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EXPEDIENTE P.S. N°: 032- 2019.
ORDEN DE INSPECCION N°: 050-2019 - DRTPEAP.
MATERIA: RELACION LABORAL.

RESOLUCION SUB DIRECTORAL N° 092- 2019-SDI-DRTPE-AP.

VISTOS: El Expediente de Procedimiento Sancionador N° 032-2019 y los actuados recaidos en el
expediente de investigacion N° 050-2019, originada por orden de inspeccién expedida por la Direccion
Regional de Trabajo y Promocién del Empleo Apurimac, al amparo del articulo 13 de la Ley N° 28806, “Ley
General de Inspeccion del Trabajo y sus modificatorias’ (en adelante la Ley); en concordancia con lo
establecido en el Articulo 11° del Decreto Supremo N° 019-2006-TR Reglamento de la Ley de Inspeccion del
Trabajo y sus modificatorias, (en adelante el Reglamento), designando a la Inspectora: YANETH JULIESA
JURO, (en adelante la Inspectora), a fin de que realice actuaciones inspectivas de investigacion a la Razén
Social MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ABANCAY, (en adelante Sujeto Inspeccionado), con RUC N°
20148182788, con domicilio laboral en Jr. Lima N° 204, para verificar el cumplimiento de la normativa

sociolaboral vigente a favor de sus trabajadores; estando a lo dispuesto. Y;

CONSIDERANDO:

PRIMERO.- Que, las actividades inspectivas realizadas por la Inspectora fueron iniciadas el dia 23 de abril de
2019, con la comprobacion de datos y concluyeron el 28 de mayo del 2018 (dentro del plazo otorgado en la
orden de inspeccion), habiendose extendido el Acta de Infraccion a las normas sociolaborales N° 015-201 9,
(en adelante el acta de infraccion), que contiene la propuesta de sancion por las presuntas infracciones
tipificadas y calificadas conforme al siguiente cuadro:

CUADRO N° 01: PROPUESTA DE SANCION. (DEL ACTA DE INFRACCION)

D . Presunta Conducta Normativa Tipo legal y = : Multa propuesta S/,
N Matarix infractora vulnerada calificacion e Traba] UIT. 4,200.00
Por no otorgar integra y
oportunamen_le los beneficios Numeral 24.4 del
laborales (uniforme Art. 24° del D
01 Relacién laboral | institucional de verano e S : dﬁ: & 01 1,1'35 an
invierno correspondiente al 0;1 gfg&%_ﬂ:{ GEALE §1 5,670.00
afio 2018) a la trabajadora.
Ascue Meléndez Rosvita.
Por la inasistencia del sujeto
inspeccionado a la diligencia Numeral 46.10
. i de verificacion de la medida del Art. 46° del D. 225UIT
02 Labor inspectiva inspectiva de requerimiento Supremo N.° MUY GRAVE 01 S/ 9, 450.00
programada para el dia 28 de 019-2006-TR
mayo del 2019
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Por no cumplir oportunamente
con el requerimiento de la Numeral 46.7 del
inspec adopcion de medidas enorden | Art. 46° del D. MUY GRAVE 01 225 UIT
03 Laborinspectva | o o mplimiento de la Supremo N.® S/ 9, 450,00
normativa de orden 018-2006-TR
sociolaboral.
MONTO SUB TOTAL §/24,570.00

SEGUNDO.- Conforme a lo dispuesto por el Art. 53° del Decreto Supremo N° 016-2017-TR, decreto que

odifica el Reglamento de la Ley General de Inspeccion del Trabajo, el Procedimiento Sancionador esta
! mpuesto de dos fases, es asi que la Autoridad Instructora dispone el inicio de la Fase Instructora dentro del
rocedimiento Sancionador mediante la imputacion de cargos, teniendo en cuenta las normas que rigen este
procedimiento, ademas de los principios recogidos en las mismas, especificamente el principio del DEBIDO
PROCEDIMIENTO, otorgandosele al sujeto inspeccionado 05 dias habiles para la presentacion de los
descargos que estimara por conveniente, imputacion de cargos que fue notificada validamente en fecha 02
de julio de 2019 al empleador (MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ABANCAY), como consta en cedula de
notificacion asimismo se tiene que el Informe Final de Instruccion fue notificado validamente en fecha 05 de
setiembre del 2019 al empleador (MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ABANCAY).

TERCERO.- Que, dentro del plazo previsto por Ley, el sujeto inspeccionado ha cumplido con la presentacion
de los descargos pertinentes contra la imputacion de cargos por el cual la Autoridad Instructora luego del
analisis de los descargos presentados por el sujeto inspeccionado, emite el Informe Final de Instruccion N°
036-2019-FS-SDI-DRTPE-AP, concluyendo con la existencia de la conducta infractora por parte del sujeto
inspeccionado, recomendando la continuacion del Procedimiento Sancionador.

Mediante Decreto Sub Directoral N° 248-2019-SDI-DPSC-DRTPE-AP, se dispone la notificacién del Informe
Final de Instruccion N° 36-2019-SDI-DPSC-DRTPE-AP, al sujeto inspeccionado a fin de que dentro del plazo
de cinco dias, formule los descargos que estimara por conveniente, acto que fue debidamente notificado en
fecha 05 de setiembre del 2019. Que, vencido el plazo estipulado por Ley, el sujeto inspeccionado ha
cumplido con la presentacion de su descargo, con registro de mesa de partes N° 002309-2019 de fecha 13
de setiembre de 2019 donde solicita ampliacién de plazo, los mismo que es concedido automaticamente,
luego se tiene el descargo contra el informe final de instruccion N° 36-2019-SDI-DPSC-DRTPE-AP  con
registro de mesa de partes N° 002348-2019 de fecha 18 de setiembre de 2019 donde solicita atenuante y
eximente aceptando su responsabilidad el mismo que se encuentra dentro del plazo de ley.

CUARTO.- Que, del Acta de Infraccion N° 015-2019, de fecha 28 de mayo del 2019, se desprende que la
inspectora asignada a la fiscalizacion de ia Razon Social (MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ABANCAY),
emite la propuesta de multa por la suma de S/ 24,570.00 soles por las infracciones en materia relaciones
laborales y a la labor inspectiva. Las actuaciones inspectivas se originan en mérito de la Orden de Inspeccion
050-2019-DRTPEAP, por el cual se ordena la inspeccion en materia, remuneraciones — pago de bonificacion

no remunerativa, pago de remuneracién convencional y registro de control de asistencia.
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DE LOS DESCARGOS DEL SUJETO INSPECCIONADO:
Al respecto el sujeto inspeccionado en sus descargos de la Imputacién de Cargos refiere principalmente las

siguientes alegaciones:
Que, el escrito con registro de mesa de partes N° 01680-2019 se apersona GEINER ZENON CRUZ

ALARCON, Procurador encargado de la Procuraduria Publica Municipal, designado mediante Resolucién N°
256-2019-MPA-2019, identificado con DNI 44940070, con domicilio legal cifo en el Jr. Lima N° 206 de esta
ciudad .

Por medio de la presente, y encontrandonos dentro del plazo legal establecido por el articulo 53.2 del

Reglamento de Ley General de Inspeccion de Trabajo, toda vez que la Direccion Regional de Trabajo no ha

laborado de forma normal los dias 3 y 4 de los corrientes por encontrarse en la ciudad de Abancay el paro
general, cumplo con apersonarme al presente procedimiento, con la finalidad de presentar los descargos
correspondientes en contra de la Imputacion de Cargos N° 036-2019-FS-SDI-DRTPE-AP y contra el Acta de
Infraccion N° 015-2019 DRTPE-AP ambos inmersos dentro del procedimiento sancionador N° 32-2019 PS

en merito a las siguientes consideraciones facticas y juridicas.

La inspectora de trabajo de la SUNAFIL, propone en el acta de infraccion una multa por monto de S/
24,570.00 soles por la infraccion a las normas laborales (uniforme institucional de verano e inviemo

correspondiente al afio 2018.

EN RELACION CON LA INFRACCION EN MATERIA DE RELACIONES LABORALES,

Conducta.- No oforgar integra y oportunamente los beneficios laborales (uniforme institucional de verano e
inviemo correspondiente al afio 2018.

1.- Los derechos laborales son derechos que permiten al hombre acceder a condiciones de vida apropiadas,
garantizado de esta forma la libertad e igualdad de los trabajadores, asi como promueven la proteccion y
dignificacion de la persona como trabajador siendo esto inherente al trabajador, en consecuencia los
derechos laborales no son solamente normas legales sino también garantias sociales que posibilitan
condiciones minimas de vida y trabajo para la persona, por tanto los derechos laborales son inherentes,
integrales e irrenunciables, como es de conocimiento publico esta gestion inicio en enero del 2019 y el pedido
es del 2018 en ese sentido, la Municipalidad Provincial de Abancay, conocedora y respetuosa de las normas
laborales, viene cumpliendo con el cumplimiento de las mismas, ello en salvaguarda de los derechos de los
frabajadores.

2.- La inspectora de trabajo, califica como conducta infractora en no haber cumplido con la entrega de
uniforme en favor de la servidora Yolanda Gamarra Saldivar, amparando dicha infraccion en merito a los

dispuesto por el articulo 24 de la Constitucion Politica del Estado.
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Al respecto, seflor director debo manifestar que el articulo 24 de la Constitucion Politica del Estado
se refiere de forma exclusiva de la remuneracion entendiéndose como tal a todo lo percibido por los
trabajadores por los servicios prestados, en consecuencia la remuneracion comprende aquellos
conceptos que representan una ventaja y beneficio patrimonial para el trabajador y su familia, sin
tener en cuenta la condicion, plazo o modalidad de entrega.

3.- Ahora dentro de la normativa vigente no se encuentra ningtn marco legal vigente que estipule la
obligatoriedad de la entrega de los uniformes institucionales; debiendo ser estos considerados como
condiciones de trabajo que es entrega por el empleador al servidor por ser imprescindibles y/o

necesarios para el cabal desemperio de las labores o que faciliten la prestacion de servicios, sin las

cuales el servidor no podria laborar en forma esmerada ni ser responsable del cumplimiento total o
parcial de la prestacion de sus servicios.
4.- Siendo asi, la enfrega de un bien: percepcion de un monto dinerario o prestacion de un servicio;
sera considerado como una condicion de trabajo siempre que cumpla con las siguientes
caracteristicas:
e  Su otorgamiento no implica una contraprestacion al servicio prestado, toda vez que
se entregan al servidor para el cabal cumplimiento de la prestacion de servicios
(indispensables, necesarios o que facilitan la prestacion). Es en funcién de ello que
se dice que no tienen caracter remunerativo, al no formar parte de la remuneracion.
e Usualmente son en especie, y si son entregadas en dinero se destinan al
cumplimiento de la prestacion de servicios.
e No generan una ventaja patrimonial o enriquecimiento al servidor; y
e No son de libre disposicion del servidor.
Y que en el presente caso la entrega de uniformes no se encuentra supeditado para el cumplimiento de
funciones y mas aun si este fuese entregado en dinero, en consecuencia la entrega de uniformes no se
encontraria enmarcado como una infraccion en materia laboral.
EN RELACION CON LA INFRACCION EN MATERIA DE LABOR INSPECTIVA.
Conducta 1.- Inasistencia a la diligencia de verificacion de la medida inspectiva de requerimiento de fecha 28
de mayo de 2019.
Conducta 2.- No cumplir oporfunamente con el requerimiento de adopcion de medidas de orden de
Cumplimiento de la normativa de orden sociolaboral.
-. Cuando no se concurre presencialmente a las citaciones de comparecencia comprende que el empleador
haciendo caso omiso a la citacion efectuada por el inspector de trabajo no asiste presencialmente a la
diligencia de comparecencia programada, denotaria una vulneracion al deber de colaboracion establecida por

el literal c) del articulo 9° de la Ley General de Inspeccion de Trabajo.
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Por ofro lado es preciso tener en cuenta que las obstrucciones a la labor inspectiva han sido definidas por gl
articulo 36° de la LGIT como las: "Acciones u omisiones de los sujetos obligados, sus representantes,
personas dependientes o de su ambito organizativo, contrarias al deber de colaboracién con la inspeccién de
trabajo” y que en el presente caso la Municipalidad Provincial de Abancay, no ha actuado en omision al deber
N\ de colaboracion como inspeccionado ante la inspeccion de trabajo.

% \v. En ese entender el articulo 257° del T.U.O. de la Ley 27444 L PAG, aprobado mediante Decreto Supremo
SEN° 04-201 9-JUS, sefiala que constituye condicién eximente ‘caso fortuito o fuerza mayor debidamente

»// comprobada’, entendiéndose a estas a las circunstancias eximentes que estan contempladas desde hace
mucho tiempo atras en la legislacion civil y penal, en consecuencia debemos entender que el caso fortuito y
de fuerza mayor desde el punto de vista objetivo, son acontecimientos extraordinarios, imprevisibles e
inevitables y desde el punto de vista subjetivo, se trataria de hechos en el que hay ausencia de voluntad
directa o indirecta.

-. Sefior director como es de su conocimiento y de conocimiento publico, en fecha 27 y 28 de junio los
trabajadores afiliados al sindicato de trabajadores SITRAMUN de la Municipalidad Provincial de Abancay, se
encontraron en medida de lucha al realizar la paralizacion de sus actividades por 48 horas.

Asi mismo, en fecha 28 de mayo, se presentd un problema social en el botadero de residuos sélidos en el
sector de quitasol, haciendo que mi persona en calidad de defensora de los intereses de Ia Municipalidad
Provincial de Abancay me vi en la necesidad de apersonarme al lugar a fin de realizar reuniones de
coordinacion y negociacion con los afectados, ello en salvaguarda de la poblacion toda vez que constituida
situaciones de interés local y social.

Ambos hechos han imposibilitado la concurrencia a la diligencia de verificacion de la medida inspectiva de
requerimiento, quedando plenamente comprobado que fa infraccion contra la labor inspectivas calificada por
la inspectora, por la inconcurrencia a la diligencia de comparecencia ha sido por fuerza mayor y/o caso

fortuito no atribuible a la omision ante el deber de colaboracion.

Ahora bien, resulta pertinente manifestar que esta Autoridad Sancionadora tomara en cuenta, Unicamente los
documentos y alegatos planteados por el sujeto inspeccionado en su escrito de descargo, que resultan
relevantes y congruentes respecto de las infracciones detectadas por la inspectora actuante y la Autoridad
Instructora. El derecho que tienen los administrados a que las decisiones de las Autoridades respecto a sus
intereses hagan expresa consideracion de los principales argumentos juridicos y de hecho, asi como de las
cuestiones propuestas por ellos en tanto hubieren sido pertinentes a la solucion del caso.

La Administracion queda obligada a considerar en sus decisiones todos los argumentos expuestos o
desarrollados por los administrados, cuya importancia y congruencia con la causa, tengan relacion de

causalidad con el presente caso.
CUADRO N° 2: PROPUESTA DE SANCION. (DEL INFORME FINAL DE INSTRUCCION)
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TIPIFICACION | N°DE SANCION DE
N° MATERIA HECHO IMPUTADO NORRATIA LEGAL Y TRAB. MULTA
; CALIFICACIO AFEC. PROPUESTA
Por no cumplir oportunamente con el . o Numeral 46.7 del
s i : Articulo 9° y ; 2.25UIT
requerimiento de la adopcion de medidas en : a Articulo 46° del
02 LABDRINSPECTIVG orden al cumplimientfo de la normativa de artlo:;lol_gs de RLGIT. o $/9.450.00
orden sociolaboral. Y MUY GRAVE
QUINCE MIL CIENTO VEINTE CON 00/100 SOLES MONTO SUB TOTAL S/9,450.00

A —

o C;,p Luego del anélisis de los descargos de la imputacion de cargos N° 036-2019-SDI-DRTPE, la Autoridad

Instructora emite el Informe Final de Instruccidon N° 036-2019-SDI-DRTPE, se resuelve notificar con decreto
N° 248-2019-SDI-DPSC-DRTPE-AP, otorgéndole cinco (05) dias para sus descargos que considere
pertinente, el mismo que fue validamente notificado en fecha 05 de setiembre de 2019 como costa a folios 44
del expediente Procedimiento Sancionador N° 032-FS-SDI-DPSC-DRTPE-AP.

En fecha 18 de setiembre de 2019 el sujeto inspeccionado presenta escrito con registro de mesa de parfes
N° 2348-2019, descargos contra el Informe Final de Instruccion. Se apersona GUISELA ORTIZ REYNOSO,
identificada con DNI N° 42029546 en calidad de Procuradora de la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
ABANCAY, debidamente acreditada con RESOLUCION de ALCALDIA N° 003-2019-MPA-A, con domicilio
legal en el Jr. Lima N° 206 del distrito y provincia de Abancay, en el presente procedimiento sancionador a
Ud. en debida forma me presento y digo:

En tiempo oportuno de conformidad a lo establecido en el literal e) de articulo 53° del Reglamento de Ley
General de Inspeccion del Trabajo modificado por el Decreto Supremo N° 016-2017-TR, presento MEDIO DE
DEFENSA, respecto a la informe final de instruccion N° 036-2019-FSSDI-DRTPE-AP de fecha 05 de
setiembre del 2019, descargo que lo sustento en merito a las siguientes consideraciones:

|- PRETENSION ADMINISTRATIVA:

Como pretension administrativa, pido se deje sin efecto el acta de infraccion N° 015-2019 de fecha 28 de
mayo del 2019, e imputacion de cargos N° 036-FS-SDI-DRTPE-AP de fecha 01 de julio del 2019.

Il.- FUNDAMENTOS DEL MEDIO DE DEFENSA:

2.1.-) se imputa a la Municipalidad Provincial de Abancay:

a).- por no cumplir oportunamente con el requerimiento de la adopcion de medidas en orden al cumplimiento
de la normativa de orden sociolaboral

2.3.-) DEL DESCARGO PROPIAMENTE DICHO DE LA SANCION PROPUESTA.

a).- Respecto al no cumplir oportunamente con el requerimiento de la adopcion de medidas en orden al
cumplimiento de la normativa de orden sociolaboral. Al respecto debo indicar que la adopcion de medidas
para el cumplimiento de la normativa de orden socio laboral, la nueva gestion municipal (2019-2020) adopto

fas acciones correspondiente para evitar el incumplimiento de las obligaciones de orden laboral, sin perjuicio

de adoptar las acciones correctivas a que hubiese lugar.
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- Conforme se tiene sefialado, la entidad ha cumplido las obligaciones sociolaborales, no generando ningun
perjuicio a la Sra. ROSVITA ASCUE MELENDEZ, en consecuencia los derechos laborales no son solamente
normas legales sino también garantias sociales que posibilita condiciones minimas de vida y trabajo para la
persona por lo tanto son derechos laborales son inherentes, integrales e irrenunciables, por ende la

municipalidad provincial de Abancay, viene cumpliendo y salvaguardando los derechos de los frabajadores.

/Asimismo, mediante el articulo 49° del Decreto Supremo N° 016-2007-TR, modifica el Reglamento de la ley
General de Inspeccion del Trabajo a fin de adecuarlo a las modificaciones de a ley N° 28806 ley General de
Inspeccion del Trabajo y a las disposiciones del Texto Unico Ordenado del Ley N° 27444 ley del
procedimiento administrativo general, aprobado mediante D.S. N° 006-2007-JUS. Solicito Ia reduccion de la
multa que se nos ha impuesto hasta el 80% de la multa propuesta.
POR LO EXPUESTO.

Pido a Ud. Admitir el presente medio de defensa y valorario en su oportunidad y dejar sin efecto ef acta de
infraccion N° 015-2019 de fecha 28 de mayo del 2019 y por superado la imputacion de cargos N° 036-2019-

FS-SDI-DRTPE-AP.

Ahora bien, resulta pertinente manifestar que esta Autoridad Sancionadora tomara en cuenta, Unicamente los
documentos y alegatos planteados por el sujeto inspeccionado en su escrito de descargos, que resultan
relevantes y congruentes respecto de las infracciones detectadas por la inspectora actuante y la Autoridad
Instructora. “El derecho que tienen los administrados a que las decisiones de las Autoridades respecto a sus
intereses hagan expresa consideracion de los principales argumentos juridicos y de hecho, asi como de las
cuestiones propuestas por ellos en tanto hubieren sido pertinentes a la solucion del caso”.

No significa que la Administracion quede obligada a considerar en sus decisiones todos los argumentos

expuestos o desarrollados por los administrados, sino solo aquellos cuya importancia y congruencia con la

causa, tengan relacién de causalidad con el asunto v la decision a emitirse

En ese orden de ideas, la comisionada ha cumplido propiamente su propuesta de muita al determinar el
calculo sobre el total de trabajadores afectados de la Razon Social MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
ABANCAY y su aplicacion sobre la graduacion de la sancion impuesta por la infraccion en la que ha incurrido
el sujeto inspeccionado y que en su momento fue tomado en cuenta en la Imputacion de Cargos N° 036-
2019-FS-SDI-DRTPE-AP, y el Informe Final de Instruccidn N° 036-2019-FS-SDI-DRTPE-AP.

En cuanto al pedido del sujeto inspeccionado de dejar sin efecto el Acta de Infraccion y la Imputacion de Cargos ( es
invocable), cabe precisar que el Acta de Infraccion N° 015-2019 es el resultado de la actividad de fiscalizacion realizada
por los inspectores del trabajo, como parte del conjunto de actos previos y diligencias de investigacion, control o

inspeccion sobre el cumplimiento de las obligaciones, prohibiciones y otras limitaciones exigibles a los administrados,
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derivados de una norma legal o reglamentaria, bajo un enfoque de cumplimiento normative, de prevencion de Ia
vulneracién de derechos laborales, conforme a lo dispuesto por el Articulo 237° numeral 237.1 del TUO de la LPAG. La
actividad de fiscalizacion constituye el conjunto de actos y diligencias de investigacion, supervisién, control o inspeccion
sobre el cumplimiento de las obligaciones, prohibiciones y ofras limitaciones exigibles a los administrados, derivados de

una norma legal o reglamentaria, bajo un enfoque de cumplimiento normativo, de prevencién del riesgo, de gestion del

riesgo y tutela de los bienes juridicos protegidos. La fase de fiscalizacion no es un procedimiento administrativo en el

%ﬂ”?&

sentido formal del término que adopta la Ley del Procedimiento Administrativo General. Si bien comprende una serie de
acciones por parte de la Autoridad Fiscalizadora destinadas a verificar la adecuacion de las actividades de los
parficulares al cumplimiento del ordenamiento juridico, su desarrollo no concluye con la emisién de un acto
administrativo, que genere efectos juridicos en la esfera del administrado, toda vez que, el sujeto inspeccionado
ha gozado de todos los derechos y garantias, por los cuales ha poseido la oportunidad de exponer sus argumentos de
defensa, realizando asi una labor inspectiva denfro de los pardmetros establecidos legalmente por lo tanto no se ha
vulnerado derecho constitucional alguno. Asi mismo sobre la indebida tipificacion y calificacion corresponde a esta
Autoridad Sancionadora gue analiza y se pronuncia en este presente acto administrativo

La Autoridad Sancionadora hace suyo el acta de infraccion, la imputacidn de cargos, €l informe final de
instruccion las mismas que forma parte integrante de la presente Resolucion Sub Directoral en el presente
Procedimiento Administrativo Sancionador de Primera Instancia.

Esta Autoridad Sancionadora que analiza y se pronuncia en este acto administrativo, invocando los Principios
de Razonabilidad, Proporcionalidad y llega a la CONCLUSION que el sujeto inpseccionado tiene
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, empero también es cierto que en todo el transito del Procedimiento
Administrativo Sancionador, el sujeto inspeccionado tenia la voluntad de colaboracion, la intencién de
alcanzar medios probatorios, de subsanar voluntariamente y de apersonarse, por tanto el que suscribe con la
iniciativa de Razonabilidad y Proporcionalidad toma su decision en base a la Predictibilidad que es la piedra
angular de la seguridad juridica, para generar certeza razonable sobre la decision que se tomd, porque es
fundamental para la solucidn del presente caso, producto del cual esta AUTORIDAD SANCIONADORA
quien determina que el sujeto inspeccionado tiene RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, la Razon Social
Aludida MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ABANCAY con N°® de RUC: 20148182788, con domicilio laboral
en Jr. Lima N° 204- Abancay — Abancay — Apurimac, dicho asi ello no insta a que el superior jerarquico

pueda revisar el presente pronunciamiento.

DE LOS HECHOS CONSTATADOS:
El sujeto inspeccionado no tiene la condicion de microempresa, pequefia impresa y Sociedad Andnima Cerrada, se

encuentra comprendido dentro de la categoria "NO MYPES" entre las cuales estén las empresas del sector piblico y
privado ya que segln la SUNAT tiene la condicion de contribuyente activo y habido, registrando como actividad
econdmica principal: ACTIVIDAD DE LA ADMINISTRACION PUBLICA EN GENERAL, habiendo dado inicio a dichas

actividades con fecha 01 de febrero de 1997.
RESPECTO A NO OTORGAR INTEGRA Y OPORTUNAMENTE LOS BENEFICIOS LABORALES

(UNIFORME_INSTITUCIONAL DE VERANO E INVIERNO CORRESPONDIENTE AL ANO 2018) A LA
TRABAJADORA ASCUE MELENDEZ ROSVITA: El Articulo 24° de la constitucién politica que en su

contenido establece.- El trabajador tiene derecho a una remuneracion equitativa y suficiente, que procure,

para él y su familia, el bienestar material y espiritual.
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El pago de la remuneracion y de los beneficios sociales del trabajador tiene prioridad sobre cualquiera otra

obligacion del empleador.

Las remuneraciones minimas se regulan por el Estado con participacion de las organizaciones
representativas de los trabajadores y de los empleadores.

En ese contexto, el Reglamento, que tipifica y contiene las infracciones, establece en el numeral 24.4 del

TN . . .
S\, articulo 24° del RGIT. No pagar integra y oportunamente las remuneraciones y los beneficios laborales a los

\lque tienen derecho los trabajadores por todo concepto, asi como la deduccion de los mismos que constituye

,- o 3 ]
! g—ﬁ&@@ Jfuna INFRACCION GRAVE en perjuicio de 01 trabajador en materia de relaciones laborales, la cual

‘,- -’V TR}\

corresponde a este Autoridad analizar y pronunciase en esta materia.

RESPECTO A POR LA INASISTENCIA DEL SUJETO INSPECCIONADO A LA DILIGENCIA DE
VERIFICACION DE LA MEDIDA INSPECTIVA DE REQUERIMIENTO PROGRAMADA PARA EL DIA 28 DE
MAYO DE 2019: RGIT Articulo 46° 46.10 La inasistencia del sujeto inspeccionado ante un requerimiento de

comparecencia. En ese contexto, el Reglamento, que tipifica los mismos y constituye una INFRACCION MUY
GRAVE en perjuicio de 01 trabajador en materia a la labor inspectiva, la cual es pasible de una sancién
econdmica.

En la inspeccion laboral, se requirio al sujeto inspeccionado formaimente la presentacion de la
documentacion laboral consignando en el requerimiento de comparecencia de fecha 28 de mayo de 2019,
donde el sujeto inspeccionado en el presente caso al no asistir no proporciono los documentos requeridos.
Asi mismo, es necesario mencionar, en su escrito de descargo de fecha 11 de julio de 2019, en ese entender
invoca el articulo 257° del Texto Unico Ordenado de la ley N° 27444 ley del Procedimiento Administrativo
General, Aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, sefiala que constituye eximente “El caso
fortuito o la fuerza mayor debidamente comprobado”, extendiéndose a estas a las circunstancias eximentes
que estan contempladas desde hace mucho tiempo atrés (...) la cual corresponde a esta Autoridad analizar y
pronunciarse en esta materia se concede una atenuante en el Informe Final de Instruccion N° 036-2019.
RESPECTO POR NO CUMPLIR OPORTUNAMENTE CON EL REQUERIMIENTO DE LA ADOPCION DE
MEDIDAS EN ORDEN AL CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVA DE ORDEN SOCIOLABORAL: RGIT

Articulo 46° 46.7 La inasistencia del sujeto inspeccionado ante un requerimiento de comparecencia en ese

contexto, el Reglamento, que tipifica los mismos y constituye una INFRACCION MUY GRAVE en perjuicio de
01 trabajador en materia a la labor inspectiva, la cual es pasible de una sancién econémica

En la inspeccion laboral, se requirid al sujeto inspeccionado formalmente la presentacién de la
documentacion laboral consignando en el requerimiento de comparecencia de fecha 28 de mayo de 2019,
donde el sujeto inspeccionado en el presente caso no proporciono los documentos requeridos en dicha fecha

se configura una infraccion independiente a la labor inspectiva.
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Respondiendo a los fundamentos de hecho y derecho del sujeto inspeccionado en su escrito de descargo
contra el Informe Final de Instruccion del 18 de setiembre del 2019, ingresado por mesa de partes con
registro N° 002348-2019, Que afirma haber subsanado las infracciones detectadas por el inspector actuante
requeridas en su momento debidamente valorada y comprobada los medios probatorios, la decision de |a
Autoridad Sancionadora satisface la pretension del sujeto inspeccionado al invocar el articulo 49° del Decreto
Supremo N° 016-2017-TR, Decreto Supremo que modifica el Reglamento de la Ley General de Inspeccién
del Trabajo a fin de adecuarlo a las modificaciones de la Ley No 28806, Ley General de Inspeccion del
Trabajo, y a las disposiciones del Texto Unico Ordenado de la Ley No 27444, Ley del Procedimiento

Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 006-2017- JUS, concordante el articulo
255° del TUO de la Ley 27444 .- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones 2. a). Si iniciado
un procedimiento administrativo sancionador el infractor reconoce su responsabilidad de forma expresa y por
escrito concordante con el articulo 49° del Decreto Supremo N° 016-2017-TR, Decreto Supremo que
modifica el Reglamento que a la lefra dice: Articulo 49.- Reduccion de la multa en el caso de lo dispuesto en
el articulo 40° de la Ley, la Autoridad competente puede ordenar las diligencias necesarias para que se
verifique la subsanacion de las infracciones detectadas, a efectos de emitir pronunciamiento sobre la solicitud
de reduccion de multa. Los beneficios previstos en el articulo 40 de la Ley son aplicables en la medida en
que la infraccion sea subsanable. Las infracciones son subsanables siempre que los efectos de la afectacion
del derecho o del incumplimiento de la obligacion, puedan ser revertidos. Para la aplicacion de lo previsto en
el numeral 2 del articulo 255 del Texto Unico Ordenado de la Ley No 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, el reconocimiento de la
responsabilidad debera ir acompanado del compromiso de subsanar las infracciones en un plazo no mayor
de un (1) afio. En este supuesto, la reduccion de la multa sera al 80% de la originalmente propuesta o
impuesta.

QUINTO.- Estando a |a propuesta de la sancion por la infraccion cometida por parte del sujeto inspeccionado
en materia de relaciones laborales, se tiene que los derechos laborales son derechos que permiten al hombre
acceder a condiciones de vida apropiados, garantizando de esta forma la libertad e igualdad de los
trabajadores, asi como promueven la proteccion y la dignificacion de la persona como trabajador, siendo
éstos inherentes al trabajador, en consecuencia los derechos laborales no son solamente normas legales
sino también garantias sociales que posibilitan condiciones minimas de vida y fundamentales para la
persona, por tanto los derechos laborales son inherentes, integrales e irrenunciables, reconocidas por los
pactos supranacionales vinculantes en las cuales el estado peruano es parte, como lo plasma en su
contenido y esencia los numerales 2 y 3 del articulo 23° de la Declaracién Universal de Derechos Humanos
asimismo el articulo 1° del Convenio N° 111, Convenio N° 100 y Convenio N° 81. Celebrado en Ginebra por
la ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO (OIT) y en nuestro ordenamiento juridico la
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Constitucion Politica del Perd, la ley 28806, la Norma de Orden Sociolaboral y el Decreto Legislativo N° 910
al Amparo y en Defensa del Trabajador.

SEXTO.- Que, mediante Ley N° 29381, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Trabajo y
Promocion del Empleo, se establece la competencia y las funciones a desarrollar por el personal de
inspeccion laboral, Ley N° 28806, Ley General de Inspeccion del Trabajo y su Reglamento Decreto Supremo
N° 019-2006-TR, modificado por el DS. 019-2007-TR, la Sub Direccién de Inspeccion Laboral, Seguridad y

; alud en el Trabajo, adscrito al Gobiemo Regional de Apurimac, es el responsable de promover, supervisar y
Aliscalizar el cumplimiento del ordenamiento juridico socio laboral y el de seguridad y salud en el trabajo.
SEPTIMO.- De acuerdo a lo establecido en el Articulo 38° de la Ley N° 28806, Las sanciones a imponer por
la comision de infracciones, se graduan atendiendo a los siguientes criterios generales: (i) gravedad de la
falta cometida y (i) numero de trabajadores afectados.

De acuerdo a la Ley General de Inspeccion y su Reglamento, se tiene que las infracciones en materia de
relaciones laborales y a la labor inspectiva son de naturaleza insubsanables por lo que tienen caracter
irreversible, en vista de que los efectos de la afectacion del derecho o del incumplimiento de la obligacién son
imecuperables, en consecuencia resulta necesario aplicar la sancion correspondiente por el incumplimiento
las normas Sociolaborales y a la labor inspectiva.

El numeral 48.1 del Articulo 48° del Reglamento de la Ley N° 28806, establece las tablas para el calculo del

monto de las sanciones aplicables, por lo que corresponde imponer al sujeto inspeccionado la siguiente

multa.
CUADRO N° 03: INFRACCION Y SANCION A IMPONER.
TIPIFICACION N° DE SANCION DE
N° MATERIA HECHO IMPUTADO N A LEGAL Y TRAB. MULTA
i CALIFICACIO AFEC. PROPUESTA
Por no cumplir oportunamente con el : % Numeral 46.7 del
e 53 - Articulo 9° y ; 5 225UIT
requerimiento de la adepcion de medidas en ’ o Articulo 46° del
02 EABCRNSRECTING orden al cumplimiento de la normativa de amcll;:(igs g8 RLGIT. o 5/9,450.00
orden sociolaboral. Y MUY GRAVE
MONTO SUB TOTAL $/9,450.00
En aplicacion del Art. 39° del D.S. 016-2017-TR, se concede la reduccion del 80% -
MIL OCHOCIENTOS NOVENTA CON 00/100 SOLES MONTO TOTAL $/1,890.00

Por lo expuesto y en ejercicio de las facultades conferidas por el Articulo 41° de la Ley N° 28806, Ley
General de Inspeccion del Trabajo, modificado por la primera disposicion Complementaria modificatoria de la

Ley N° 29981, por las consideraciones antes expuestas;

SE RESUELVE:
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PRIMERO: SANCIONAR a la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ABANCAY con N° de RUC:
20148182788, con una multa ascendente a la suma de MIL OCHOCIENTOS NOVENTA CON 00/100 SOLES
(S/1,890.00) por haber incurrido en las infracciones descritas en el cuadro N° 03 de la presente resolucion.

SEGUNDO: DISPONER que el monto de la multa més los intereses de Ley, de ser el caso sean depositados
en el Banco de la Nacion a la Cuenta Corriente N° 00-181-016191 Multas de la Direccién Regional de

Trabajo y Promocion del Empleo Apurimac dentro del tercer dia de haber sido notificado con la presente
Resolucion, BAJO APERCIBIMIENTO de que se siga la accion por [a via coactiva e informar a INFOCORP,
debiendo comunicar a esta Sub Direccion de Trabajo, con el envio del respectivo comprobante de pago.
TERCERO: INFORMAR AL ADMINISTRADO que contra el presente pronunciamiento resolutivo, procede
los Recursos Administrativos de Reconsideracion y/o Apelacion, el cual debera ser interpuesto dentro de los
15 dia habiles posterior a su notificacion ante esta sub Direccion del Trabajo, para el tramite respectivo de
acuerdo a lo establecido en el Articulo 216° del TUO de la LPAG.

CUARTO: NOTIFICAR una copia de la presente resolucion a MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
ABANCAY, a su domicilio fiscal sito en Jr. Lima N° 204 - Abancay, de conformidad con lo establecido del

Articulo 18° del TUO de la LPAG.
REGISTRESE Y COMUNIQUESE.

GION APURI MAC
pir. hg‘g& rabajo y B del En leo

.......................

Ing. CarTosgu Bibeco
INSPECTIO L‘L"(’“""‘
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