' GOBIERNO REGIONAL DE APURIMAC
¥

iniata'rjio de Trabajoy

romocién del Empleo “Afio de la lucha contra la corrupcién y la impunidad”

EXPEDIENTE SANCIONADOR N°: 042-2018.
ORDEN DE INSPECCION N°: 224-2018 - DRTPEAP.
MATERIA: PROCEDIMIENTO SANCIONADOR.

RESOLUCION SUB DIRECTORAL N° 032 - 2019-SDI-DRTPE-AP.

Abancay, 18 de junio de 2019.-

VISTOS: El Expediente de Procedimiento Sancionador N° 042-2018 y los actuados recaidos en
el expediente de actuaciones inspectivas N° 224-2018, originada por orden de inspeccion’
expedida por la Direccion Regional de Trabajo y Promocién del Empleo Apurimac, al amparo
del articulo 13° de la Ley N° 288086, “‘Ley General de Inspeccion del Trabajo Yy sus

*® (en adelante la Ley); en concordancia con lo establecido en el Articulo 11* del

modificatorias
Decreto Supremo N° 019-2006-TR Reglamento de la Ley de Inspeccion del Trabajo y sus
modificatorias, (en adelante el Reglamento), designando a la Inspectora de Trabajo Yaneth
Juliesa Juro (en adelante la inspectora); a fin de que realice actuaciones inspectivas de
investigacion a la empresa MULTISERVICIOS JJYD EIRL. (en adelante sujeto inspeccionado),
con N° de RUC: 20564328848, con domicilio fiscal en Av. Panamericana S/N Urb. Las

Americas, Distrito y Provincia de Abancay, Departamento de Apurimac, para verificar el

0\{:—
¥ Vi
% i
\ & ~ / CONSIDERANDO:
& = ,4"” o % 3 - o 2 e o
\\L »/ PRIMERO.- Que, las actividades inspectivas realizadas porla inspectora fueron iniciadas el dia

21 de agosto de 2018 con la comprobacion de datos y concluyeron el 28 de setiembre de 2018,
(dentro del plazo otorgado en la orden de inspeccion), habiéndose extendido el Acta de
Infraccion a las normas sociolaborales N° 039-2018, (en adelante el acta de infraccién), que
contiene la propuesta de sancion por las presuntas infracciones tipificadas y calificadas

conforme al siguiente cuadro:
CUADRO N° 1: Propuesta de sancioén.

E DIRECCION REGIONAL DE TRABAJO Y PROMOCION DEL EMPLEO APURIMAC

Presunta ; : N° de
: Normativa :
N° Materia Conducta Vilnasrada I;?iuﬁfai?ér{ trabajadores Multa
Infractora afectados | propuesta S/,
No registrar a los MUY GRAVE
trabajadores en la Nuineral 25.20
planilla efectrénica en del Art. 25 del
el plazo y con los Art. 4°-A, 4°-B del D.S. N° 018- 02 1.909.00
requisitos previstos y, D.S. N° 018-2007- 2006-TR ! i
desde el inicio de la TR (0.23 UIT por
1. Relacicnes relacién laboral trabajador)
Laborales
No cumplir con
entrega de las boletas LEVE
de pago, con los p—— Numeral 23.2 del 664.00
requisitos y ALt 1236%_-?::{ b0 Art. 23 del D. S. 08
formalidades N° 019-2006-TR.
determinados por la (0-16 UW}
leyes de la materia

! A fojas 1 del expediente de investigacidn,

? Tramites de la actuacion inspectiva,

? Articulo modificado por la primera disposicion complementaria Modificatoria de la Ley N°29981, publicada el 15 de enero del 2013.
*Ordenes de Inspeccién.
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Ho st £on MUY GRAVE 190900
inscripcion de los %85 55
trabajadores con Alna' IjelyzN:’ 3265;’9;'3 ';”Ni‘g?;ggég_ (0.23 UIT por
decachoen a Art, 3, 30 cel D.S. R oz trabajador)
seguridad social en N° 009-97-SA
salud desde el inicio
2 de la relacién laboral
4 Seguridad Social en Salud y 1,909.00
Pensiones No cumplir con 4 .
inscripcién de los MUY GRAVE
lrabajac:lores con A —— g”'n 440-1B; del D. (0.23 UIT por
derecho en la ’ 5 2 -2006- i
seguridad social en Decr%gngy N TR 02 trabajadar)
pensiones desde el
inicio de la relacion
laboral.
No cumplir con las
disposiciones
relacionadas con la MUY GRAVE 1,037.50
3 Relaciones contratacion a plazo Ad 57°. 720 77° Numeral 25 5 dai
¢ indeterminado 4elD.S II\I" 0‘33_97_ Art 25delD 8 02
Laborales Cualquiera gue sea la : sA N* 019-2006-TR (0.25 UIT)
denominacion de los
contraios, su
desnaluralizacién y su
uso fraudulento.
MUY GRAVE
s ¥ Numeral 46 10 2
La inasistencia a la del Art. 46 del D
comparecencia de Art. 5, 36 de la Ley S, N° 019-2006- 08 {0.54 UIT)
fecha 4 de sstiembre N 28805 . TR
de 2018
MUY GRAVE
La inasi ; Numeral 46 10 sy
a inasistencia a la del Art. 46 del D
4. ) comparacencia de Art. 5, 36 de la Ley S, N° 019-2606- o (0.54 UIT)
Labor Inspectiva fecha 21 de setiembre N° 28806 : R :
de 2018
e
No cumplir MUY GRAVE 2,241.00
oportunaments con el Art. 5,9, de la Ley Numeral 46 7 el
requenmiente de la N° 28806, Art 15, Art, 46 del D S o {0.54 UIT)
adopcién de medidas 17, 18,20, del D S N° 019-2006-TR
en orden de N° 019-2006-TR
cumplimiento
CATORCE MIL CIENTO CINCUENTA 'Y UNO CON 50/100 MONTO TOTAL
5/.14,151.50

SEGUNDO.- Conforme a lo dispuesto por el Art. 53 del Decreto Supremo N° 016-2017-TR,
decreto que modifica el Reglamento de la Ley General de Inspeccion del Trabajo, el
procedimiento sancionador esta compuesto de dos fases, es asi que la autoridad instructora
dispone el inicio de la fase instructora dentro del Procedimiento Sancionador mediante la
imputacién de cargos, teniendo en cuenta las normas que rigen este procedimiento. Ademas
de los principios recogidos en las mismas, especificamente el principio del DEBIDO
PROCEDIMIENTO, otorgandosele al
presentacion de los descargos que estimara por conveniente, Imputacion de Cargos N° 053-
2018-FS-SDI-DRTPE-AP de fecha 15 de noviembre de 2018, que fue notificada validamente en

sujeto inspeccionado 05 dias habiles para la

fecha 19 de noviembre de 2018, como consta en cedula de notificacion”.

TERCERO.- Que, dentro del plazo previsto por Ley, el sujeto inspeccionado no ha cumplido
con la presentacién de descargos respectivos. La Autoridad Instructora, emite el Informe Final
N° 11-2019-FS-SDI-DRTPE-AP de fecha 21 de marzo de 2019, concluyendo con la existencia
de la conducta infractora por parte del sujeto inspeccionado, recomendando la continuacion del

procedimiento sancionador, remitiendo el presente expediente a la Autoridad Sancionadora.

Sk fojas 24 del expediente sancionador.
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Por su parte la Autoridad Sancionadora, mediante Decreto Sub Directoral N° 32-2019-SDI-

DPSC-DRTPE-AP, dispone la nofificacién del Informe Final de Instruccién al sujeto

inspeccionado a fin de que dentro del plazo de cinco dias, formule los descargos que estimara

por conveniente, acto que fue debidamente notificado en fecha 22 de marzo del 2019, tal como

se aprecia a folios (41) del expediente Procedimiento Sancionador.

Que, vencido el plazo estipulado por Ley, el sujeto inspeccionado no ha cumplido con la
presentacion de los descargos pertinentes al Informe Final de Instruccion N° 11-2019-FS-SDI-
DRTPE-AP.

CUARTO.- Que, del Acta de Infraccién N° 039-2018, de fecha 28 de setiembre del 2018, se
desprende que la inspectora asignada a la fiscalizacion de la razén social MULTISERVICIOS
JJYD EIRL., emite la propuesta de multa por la suma de S/ 14,151.50 soles por las
infracciones a las normas sociolaborales. Las actuaciones inspectivas se originan en merito a
la Orden de Inspeccién 224-2018, por el cual se ordena la inspecciéon en-materias de
remuneraciones, planillas, contrato de trabajos, seguridad y salud en el trabajo entro otros.

-‘?;EQUINTO.- Estando a la propuesta de la sancién por la infraccion cometida-por parte del

inspeccionado en materia relaciones laborales, seguridad social y a Ia labor inspectiva, se tiene

&

=
2
-

que los derechos laborales son derechos que permiten al hombre acceder a condiciones de
vida apropiados, garantizando de esta forma la libertad e igualdad de los trabajadores, asi
como promueven la proteccion y la dignificacion de la persona como trabajador, siendo éstos
inherentes al trabajador, en consecuencia los derechos laborales no son solamente normas
legales sino tambien garantias sociales que posibilitan condiciones minimas de vida y trabajo
para la persona, por tanto los derechos laborales son inherentes, integrales e irrenunciables.
En relacion a la propuesta de la sancién por la infraccion por el incumplimiento con el
registro de los trabajadores en la planilla electrénica o T Registro, éste viene a ser el registro
de Informacion Laboral de los empleadores, trabajadores, pensionistas, prestadores de
servicios, personal en formacion — modalidad formativa laboral y otros (practicantes), personal
de terceros y derechohabientes, en consecuencia el registro de los trabajadores en la planilla
electronica resulta ser obligatoria para el empleador desde la fecha de inicio con el vinculo
laboral de trabajador, consignando los datos segln lo estipula el articulo 4-A del Decreto
Supremo N° 018-2007-TR, donde el sujeto inspeccionado no habria cumplido con el registro en
la planilla electrénica, configurandose esta forma la infraccién a las normas laborales
(inscripcion de los trabajadores en la planilla electrénica).

Respecto a la propuesta de sancion por no entregar las boletas de remuneraciones a los
trabajadores se tiene que la boleta de pago es el documento que acredita el pago de las
remuneraciones a cada trabajador detallando la informacion contenida en la planilla electronica,

debiendo ésta ser entregada hasta el tercer dia habil siguiente a la fecha de pago, dejando
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la correspondiente constancia de su entrega, conforme a los dispuesto por la Resolucion
Ministerial N° 020-2008-TR (firmada por el trabajador o con la constancia respectiva), debiendo
considerar la infraccién en materia de relaciones laborales.

En lo referente a la propuesta de sancién por la infraccién de no registrar en el régimen
de seguridad social en salud, se tiene que conforme a lo dispuesto por el articulo 63° del
D.S. N° 013-2013-PRODUCE, donde precisa que todos los trabajadores de la pequefia
empresa seran asegurados regulares de ESSALUD y el empleador aportara la tasa
correspondiente.

Por su parte el Sistema Privado de Pensiones se rige por los dispuesto mediante Decreto
Supremo N° 054-74-TR T.U.O. de la Ley del Sistema Privado de Administracion del Fondo de
Pensiones, que refiere que el trabajador puede elegir libremente la AFP a la cual desea
afiliarse, asi mismo refiere que la incorporacion al SPP se realiza a través de la afiliacion a una
AFP, dicha incorporacion es voluntaria para todos los trabajadores independientes o
dependientes, en consecuencia es el trabajador quien elige su inscripcion a una AFP o a la

ONP.
;\Nspcg);%\ El Sistema Privado de Pensiones es un régimen administrado por entidades privadas
:ﬂw"“‘\\ O“‘«1

-\ denominadas Administradoras de Fondos de Pensiones (AFP), donde los aportes que realiza el
i trabajador se registran en una cuenta individual. El Sistema Privada de Pensiones se cred
como alternativa a los regimenes de pensiones administrados por el Estado y concentrados en
el Sistema Nacional de Pensiones (SNP), otorgan a sus afiliados pensiones de jubilacién,
invalidez, sobrevivencia y gastos de sepelio

Que, en el caso concreto de los dos trabajadores afectados, el sujeto inspeccionado habria
incumplido con el registro correspondiente.

Estando a la propuesta de multa por la infraccion en materia de relaciones laborales
respecto del uso fraudulento en la contratacion a plazo determinado en contra de 02 de
trabajadores, se tiene que los contratos de trabajo puede celebrarse libremente por tiempo
indeterminado o sujeto a modalidad, el primero podra celebrarse en forma verbal o escrita y el
segundo con los requisitos que la Ley establece, sin embargo, por regla general toda
celebracion de contrato de trabajo se considera a plazo indeterminado y excepcionalmente se
permite la celebracién de contratos modales, la contratacion modal (plazo fijo) constituye una
excepcién a la regla general de la contratacion a plazo indefinido, y como tal para que aquella
sea validamente celebrada se exige una serie de requisitos de existencia, de forma y de fondo
ante cuyo incumplimiento se debe declarar la desnaturalizacion del contrato. Estos requisitos
son: a) La Escrituralidad, este es un requisito ad solemnitaten, sin la cual no existe
validamente contrato modal alguno, segun se interpreta del articulo 4% y 727 del LPCL; b) El

Registro de los contratos modales ante la Autoridad Administrativa de Trabajo, este es

¢ Articulo 4°.- En toda prestacion personal de servicios remunerados y subordinados, se presume la existencia de un contrate de trabajo a plazo indeterminado. el contrato
individual de trabajo puede celebrarse libremente por tiempo indeterminado o sujeto a modalidad. El primero podrd celebrarse en forma verbal o escrita y el segundo en los
casos y con los requisitos que la presente Ley establece. También puede celebrarse por escrito contratos en régimen de tiempo parcial sin limitacién alguna,

7 . . : z iy PENTS . .
Articulo 72°.- Los contratos de trabajo a que se refiere ese Titulo necesariamente deberdn constar por escrito y por triplicado, debiendo consignarse en forma expresa su
duracién, y las causas objetivas determinantes de la contratacién, asi como las demds condiciones de la relacién laboral.
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un requisito de forma, segun lo establecido por el articulo 73 de la LPCL; C) La Causalidad
Objetiva, este es un requisito de fondo del contrato modal, ya que, exige una adecuada y

suficiente fundamentacién de la causa objetiva que motivé la celebracion de un contrato

excepcional; este principio de causalidad se encuentra regulado en el Articulo 53° de la LPCL®,
Hay que precisar que, este requisito debe de sefialarse de manera clara y detallada: por qué y
para que se contrata bajo tal modalidad contractual.

Asimismo, se debe tener en cuenta que el articulo 58° del Decreto Supremo N° 003-97-TR
establece que: “El contrato temporal por necesidades del mercado es aquel que se celebra
entre un empleador y un trabajador con el objeto de atender incrementos coyunturales de la
preduccién originados por variaciones sustanciales de la demanda en el mercado aun cuando
se trata de labores ordinarias que formen parte de la actividad normal de la empresa y gue no
pueden ser satisfechas con personal permanente. Este puede ser renovado sucesivamente
hasta el termino maximo establecido en el articulo 74° de la presente Ley. En los contratos
temporales por necesidades del mercado, debera constar la causa objetiva que justifique la
contratacion temporal. Dicha causa objetiva debera sustentarse en un-incremento temporal
e imprevisible del ritmo normal de la actividad productiva, con exclusion de las variaciones de
caracter ciclico o de temporada que se producen en algunas actividades productivas de

- . 9
&2 caracter estacional™.

7/ Ahora en lo referente a la propuesta de multa por la infraccion a la labor inspectiva se
tiene que el D.S. N° 019-2006-TR, en su articulo 17.2 refiere que durante el desarrollo de las
actuaciones inspectivas se advirtiese la comision de infracciones, los inspectores emiten

medidas de advertencia, requerimiento entre otros a fin de garantizar el cumplimiento de las
normas laborales, y que en el sujeto no ha concurrido a los requerimiento de comparecencia de
fecha 04 de setiembre de 2018 y 21 de setiembre de 2018, asi como el incumplimiento a la

medida de orden sociolaboral, configurando de esta forma la infraccién contra la labor

inspectiva.

SEXTO.- Que, mediante Ley N° 29381, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de
Trabajo y Promocion del Emipleo, se establece la competencia y las funciones a desarrollar por
el personal de inspeccion laboral, Ley N°® 288086, Ley General de Inspeccion del Trabajo' y su
Reglamento Decreto Supremo N° 019-2006-TR, modificado por el DS. 019-2007-TR, la Sub
Direccion de Inspeccion Laboral, Seguridad y Salud en el Trabajo, adscrito al Gobierno
Regional de Apurimac, es el responsable de promover, supervisar y fiscalizar el cumplimiento

del ordenamiento juridico socio laboral y el de seguridad y salud en el trabajo.

® CONDICIONES PARA LA CELEBRACION DE LOS CONTRATOS

Artfculo 53°.- Los contratos de trabajo sujetos a modalidad pueden celebrarse cuando asf lo requieran las necesidades del mercado a mayor produccién de la empresa, asf
como cuando lo exija la naturaleza temporal o accidental del servicio que se va a prestar o de la obra que se ha de ejecutar, excepto los contratos de trabajo intermitentes o
de temporada que per su naturaleza pueden ser permanentes,

# sentencia Tribunal Constitucional = N* 01998-2013-PA/TC

® articulo 12 de |a Ley General de Inspeccidn del Trabajo sefiala que: “Las actuaciones inspectivas, son las diligencias que la Inspeccién del Trabajo sigue de oficio, con cardcter
previo al inicio del procedimiento administrativo sancicnador, para comprobar si se cumplen las disposiciones vigentes en materia socio laboral y poder adoptar las medidas
inspectivas que en su caso procedan, para garantizar el cumplimiento de las normas socio laborales”
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SEPTIMO.- De acuerdo a lo establecido en el Articulo 38° de la Ley N° 28806, Las sanciones a
imponer por la comisién de infracciones, se graduan atendiendo a los siguientes criterios
generales: (i) gravedad de la falta cometida y (ii) numero de trabajadores afectados.

De acuerdo a la Ley General de Inspeccion y su Reglamento, se tiene que las infracciones en
materia de Labor Inspectiva son insubsanables por lo que tiene caracter irreversible, en vista
de que los efectos de la afectacion del derecho o del incumplimiento de la obligacion son
irrecuperables, en consecuencia resulta necesario aplicar la sancion correspondiente por el

incumplimiento a las normas sociolaborales, seguridad y salud en el trabajo y contra la labor

inspectiva.

El numeral 48.1 del Articulo 48 del Reglamento de la Ley N° 28806, establece las tablas para el
calculo del monto de las sanciones aplicables, asi de acuerdo a los parametros establecidos en

la tabla MYPE y el caso en concreto, por lo que corresponde imponer al sujeto inspeccionado

la siguiente multa.

Cuadro N° 02: Infracciones y sancion a imponer.

[
u . Prasunty Normativa Tipo legal y N. p°
N Materia Conducta L trabajadores Multa
Vulnerada calificacion
Infractora afectados | propuesta S/.
Mo registiar a los MUY GRAVE
trabajadores en la Numeral 25 20
planilla electrénica en del Art. 25 dal
el plazo y con los Art. 4°-A, 4°-B del D.S. N* 019- 02 1,909.00
requisitos previstos y, D.S. N 018-2007- 2006-TR b i
desde el inicio de la TR (0.23 UIT por
1 Relaciones relacion laberal trabajador)
Laborales
No curmplir cen
entrega de las holefas LEVE
de pago. con los > Numeral 23.2 del 664.00
requisiios y A 12'30“ngqu 020- 1 ‘At 23 del D. S. 08
formalidades N°® 0198-2006-TR.
determinados por la (0.16 UIT)
leyes de la maiena
. ; 1,509.00
L MUY GRAVE
trabajad - Art 1%, 2° 3% 4" de Art 44-B1 del D (0.23 UIT por
e, la Ley N° 26790; S. N° 019-2006- .
derecho en la : 0z trabajad )
: At 3,30delD.S TR rabajador
seguridad sccial en N° 009-97-SA
salud desde el inicie
2 de la ralacién laboral
= Seguridad Soctal en Salud y 1.909.00
Pensiones No cumplir con ¥ .
inscripeion de los MUY GRAVE
trabajadores con o Art 44-B1del D (0.23 UIT por
derecha en la ‘g“ = 1[_1 if,,i S N° 019-2006- trabajador)
segundad social en ecrféc;ggy TR g
perisicnes desde el
nicio de la relacion
laboral
No cumplir con las
disposicicnes
relacionadas con la MUY GRAVE 1,037.50
Relaciones contratacién a plazo T Numeral 25.5 del
3. indeterminado d':ﬁ') SST NZPE)OS:‘? 27_ Art. 25 del D, S. 02
Laborales Cualquiera que sea la e N° 019-2006-TR (0.25UIT)
denominacién de los
contratos, su
desnaturalizacién y su
uso fraudulento.
MUY GRAVE
La inasi iaal Numeral 46.10 2,241.00
4. ciﬁjgg;g;g A5, 36delaley | O°IAR 46delD, (0.54 UIT)
Labor spectiva fecha 4 de setiembre N° 28806, S 019:2006- 08
de 2018 AL
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MUY GRAVE 2,241.00
La inasistencia a la Numeeal 46:10
comparecencia de Art. 5, 36 de la Ley %EIh‘?\,ﬂdfg_ggég_' 08 (0.54 UIT)
fecha 21 de setiembre N° 28806. IR ’
de 2018
No cumplir MUY GRAVE 2,241.00
oportunamente con el Art. 5,9, delaLey Numeral 46.7 del
requerimiento de la N° 28805; Art. 15, | Art. 46 del D. S. - (0.54 UIT)
adopcidn de medidas 17, 18,20, del D. S N° 019-2006-TR
en orden de N°® 019-2006-TR.
cumplimiento
CATORCE MIL CIENTO CINCUENTA Y UNO CON 50/100 MONTO TOTAL
S$/.14,151.50

Por lo expuesto y en ejercicio de las facultades conferidas por el Articulo 41° de la Ley N°
28806, Ley General de inspeccién del Trabajo, modificado por la primera disposicion

Complementaria modificatoria de la Ley N° 29981,

SE RESUELVE:

PRIMERO: SANCIONAR a Ila Razon Social MULTISERVICIOS JJYD EIRL. con N° de RUC:
20564328848, con una multa ascendente a la suma de CATORCE MIL CIENTO CINCUENTA
UNO CON 50/100 SOLES (S/. 14,151.50) por haber incurrido en la infraccién descrita en el

cuadro N° 02 de la presente resolucion.

SEGUNDO: DISPONER que el monto de la multa mas los intereses de Ley, de ser el caso
sean depositados en el Banco de la Nacion a la Cuenta Corriente N° 181-016191 Multas de la
Direccion Regional de Trabajo y Promocion del Empleo Apurimac dentro del tercer dia de
haber sido notificado con la presente Resolucion, BAJO APERCIBIMIENTO de que se siga la
accién por la via coactiva e informar a INFORCORP, debiendo comunicar a esta Sub Direccion
del Trabajo, con el envio del respectivo comprobante de pago.

TERCERO: INFORMAR AL ADMINISTRADO que contra el presente pronunciamiento
resolutivo, procede el recurso de reconsideracion y/o apelacion, el cual debera ser interpuesto
dentro de los 15 dia habiles posterior a su notificacion ante esta Sub Direccion del Trabajo,
para el tramite respectivo de acuerdo a lo establecido en el Articulo 55° del Decreto Supremo
N° 016-2017-TR, que modifica la LGIT.

CUARTO: Notificar una copia de la presente resolucion a MULTISERVICIOS JJYD EIRL., a su
domicilio fiscal sito en Av. Panamericana S/N Urb. Las Américas - Abancay, de conformidad
con lo establecido en el articulo 18° del T.U.O. de la Ley N° 27444 Ley del Procedimiento

Administrativo General.
REGISTRESE Y COMUNIQUESE.

1 a1ON APURIMAC
oG, Tighals

- Jel Eimgpleo
g
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