GOBIERNO REGIONAL DE APURIMAC
DIRECCION REGIONAL DE TRABAJO Y PROMOCION DEL EMPLEO
APURIMAC

“Afio de la lucha contra la corrupcidn y la impunidad”

ORDEN DE INSPECCION N°: 163-2018 - DRTPEAP.
EXPEDIENTE N°: 044- 2018 - P.S.
MATERIA: PROCEDIMIENTO SANCIONADOR.

RESOLUCION SUB DIRECTORAL N° 030 - 2019-SDI-DRTPE-AP.

# Abancay, 07 de junio del 2019.-

VISTOS: E! Expediente de Procedimiento Sancionador N° 044-2018-PS y los actuados recaidos en el expediente de
investigacion N° 163-2018-DRTPEAP, originada por orden de inspeccion expedida por fa Direccion Regional de Trabajo
y Promocién del Empleo Apurimac, al amparo del articulo 13 de la Ley N° 28806, “Ley General de Inspeccion del
Trabajo y sus modificatorias” (en adelante la Ley); en concordancia con lo establecido en el Articulo 11° del Decreto
Supremo N° 019-2006-TR, Reglamento de la Ley de Inspeccion del Trabajo y sus modificatorias, (en adelante el
Reglamento), designando a la inspectora YANETH JULIESA JURO (en adelante la inspectora); a fin de que realice
actuaciones inspectivas de investigacion a la Razon Social CONTRATISTAS GENERALES KER E.LR.L. (en adelante
sujeto inspeccionado), con N° de RUC: 20568161786, con domicilio Fiscal en Av. Santd Domingo Mza. A, Lt Z. Av. El
Encanto de CARABAYLLO (Ultimo Paradero del bus N° 03 Fénix 2000) - Departamento Lima — Provincia — Lima -
Distrito — CARABAYLLO y domicilio del centro de trabajo — Obra: “Instalacion de Sistemas de Riego para las
Comunidades de Vito y Silco de la Sub Cuenca del Rio Mollebamba - Distrito de Juan Espinoza Medrano - Provincia de
Antabamba - Departamento de Apurimac”, para verificar el cumplimiento de la normativa sociolaboral vigente a favor de
sus trabajadores. '
CONSIDERANDO:
PRIMERO.- Que, las actividades inspectivas realizadas por la inspectora fueron iniciadas el dia 25 de julio del 2018 y
concluyeron el 07 de setiembre del 2018 (dentro del plazo otorgado en la orden de inspeccién N° 163-2018),
habiéndose extendido el Acta de Infraccion a las normas sociolaborales N° 034-2018, (en adelante el Acta de
Infraccion), Que contiene la propuesta de sancion por las presuntas infracciones tipificadas y calificadas conforme al
siguiente cuadro:

CUADRO N° 01: PROPUESTA DE SANCION.

N° Materia Presunta Conducta Normativa Tipo legal y Gravedad N° de Multa
infractora vulnerada calificacion trabajadore | propuesta S/.
s afectados | UIT 4, 150.00
Los incuniplimientos relafivos al Articulo 227 y 24° de | Numeral 251 del MUY GRAVE 30
pago integro de la remuneracion la const Politica del | Art. 25°delD S (0.68 UIT)
01 EE;Q%}’EESS minima de acuerdo alatablasalanal | Pert N°019-2008-TR SI. 2, 822.00
del  régimen  especial  de
construccion civil
No constituir el Comité de Sequridad Decreto Supremo N° 005- GRAVE 30
SEGURIDAD Y y Salud en el Trabajo, asi como ne 2012-TR, Ley N°® 29783 | Numeral 27.12 del
02 SALUD EN EL proporcionarles formacién ¥ Ley de Seguridad y Salud | articulo 27° del (0.45 UIT)
TRABAJO capacitacion adecuada en el rabajo RLGIT SI. 1, 867.50
CUATRO MIL SEISCIENTOS OCHENTA Y NUEVE CON 50/100 SOLES - MONTO TOTAL Sl. 4, 689.50

SEGUNDO.- Con Imputacion de Cargos N° 055-2018-FS-SDI-DRTPE-APU, de fecha 29 de noviembre del 2018, se
resuelve iniciar el Procedimiento Sancionador, (FASE INSTRUCTORA) al sujeto inspeccionado, teniendo en cuenta las

normas que rigen este procedimiento ademas de los principios recogidos en las mismas, especificamente el principio del
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DEBIDO PROCEDIMIENTO, recogido en el Articulo 53° del Decreto Supremo N° 016-2017-TR, Decreto que modifica el
"Reglamento de Ley General de Inspeccion del Trabajo” Ley N° 28806, se le otorgd 05 dias hébiles para que el sujeto
inspeccionado pueda presentar descargos, la misma que fue notificada validamente en fecha del 29 de noviembre del
2018, al representante de los trabajadores como consta en cedula de notificacidn a folios 021 del expediente N° 044-
2018-P.S., asimismo fue notificada validamente en fecha del 04 de diciembre del 2018., en su domicilio real del sujeto
inspeccionado como consta en cedula de notificacion a folios 022 del expediente N° 044-2018-P.S, y fue notificada
validamente en fecha del 17 de diciembre del 2018, en su domicilio fiscal del sujeto inspeccionado como consta en
cedula de notificacion a folios 023 del expediente N° 044-2018-P.S.

TERCERO. Que, dentre del plazo previsto por Ley, el sujeto inspeccionado no ha cumplido con la presentacion de los
descargos pertinentes por el cual la autoridad instructora luego del analisis de los acfuados de la documentacion en la
fase de investigacion del sujeto inspeccionado, emite el Informe Final de Instruccion N° 02-2019-FS-SDI-DRTPE-AP,
concluyendo con la existencia de la conducta infractora por parte del sujeto inspeccionado, recomendando la
continuacion del procedimiento sancionador

Mediante Decreto Sub Directoral N° 014-2019-SDI-DRTPE-AP, se dispone la notificacion del Informe Final de
Instruccion N° 02-2019-FS-SDI-DRTPE-AP, al sujeto inspeccionado a fin de que dentro del plazo de cinco dias, formule
los descargos que estimara por conveniente, acto que fue debidamente notificado en fecha 05 de marzo del 2019 como
consta en cedula de notificacion a folios 033 del expediente N° 044-2018-P.S., Que, vencido el plazo estipulado por Ley,
el sujeto inspeccionado no ha cumplido con la presentacion de dichos descargos.

No ha cumplido con la presentacion de sus descargos correspondientes, confra el acta de infraccion N° 034-2018-
DRTPEAP y la Imputacién de Cargos N° 055-2018-FS-SDI-DRTPE-AP, asimismo no ha cumplido con la presentacion
de sus descargos correspondientes, contra el Informe Final de Instruccién N® 02-2019-FS-SDI-DRTPE-AP, el mismo

que no se encuentra dentro del plazo de ley
Ahora bien, resulta pertinente manifestar que esta Autoridad Sancionadora tomara en cuenta, Unicamente los

documentos aportados por el sujeto inspeccionado en la etapa de fiscalizacion yfo investigacion valorados por la
inspectora actuante, que resultan relevantes y congruentes respecto de las infracciones detectadas por la Inspectora
Actuante, la Autoridad Instructora y la Autoridad Sancionadora; “ya que el derecho que tienen los administrados a que
las decisiones de las Autoridades Administrativas, respecto a sus intereses hagan expresa consideracion de los
principales argumentos juridicos y de hecho, asi como de las cuestiones propuestas por ellos en tanto hubieren sido
pertinentes a la solucién del caso”

En tal sentido, cabe precisar que el Acta de Infraccion es el resultado de la actividad de fiscalizacién realizada por los
inspectores del trabajo, como parte del conjunto de actos previos y diligencias de investigacion, control o inspeccion
sobre el cumplimiento de las obligaciones, prohibiciones y otras limitaciones exigibles a los administrados, derivados de
una norma legal o reglamentaria, bajo un enfoque de cumplimiento normativo, de prevencion del riesgo, de gestion del
riesgo y tutela de los bienes juridicos protegidos, conforme a lo dispuesto por el Articulo 237° numeral 237.1 del TUO de
la LPAG. La fiscalizacion no es un procedimiento administrativo en el sentido formal del término que adopta la Ley del
Procedimiento Administrativo General. Si bien comprende una serie de acciones por parte de la autoridad fiscalizadora
destinadas a verificar la adecuacion de las actividades de los particulares al ordenamiento juridico, su desarrollo no

concluye con la emision de un acto administrativo, que genere efectos juridicos en la esfera del administrado.
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Primacia de la Realidad, Principio rector de la labor Inspectiva, y en cuya aplicacion en caso de discordancia entre los

hechos constatados y los hechos reflejados en los documentos formales, en este caso en el descargo de la

comparecencia en la etapa de investigacion, debe siempre privilegiarse los hechos constatados.

O
e a Autoridad Sancionadora hace suyo el Acta de Infraccidn N° 034-2018, la Imputacion de Cargos N° 055-2018-FS-

x ¢ DI-DRTPE-AP, el Informe Final de Instruccion N° 02-2019-FS-SDI-DRTPE-AP, las mismas que forma parte integrante
de la presente Resolucion Sub Directoral en el presente Procedimiento Administrativo Sancionador de primera instancia.

" Esta Autoridad Sancionadora que analiza y se pronuncia en este acto administrativo, invocando los principios de

razonabilidad y proporcionalidad, llega a la conclusién que el sujeto inpseccionado tiene Responsabilidad Administrativa,

por tanto el que suscribe con la iniciativa de legalidad toma su decisién en base a la predictibilidad que es la piedra
angular de la seguridad juridica, para generar certeza razonable sobre la decision que se tomd, porque es fundamental
para la solucion del presente caso, producto del cual esta Autoridad Sancionadora quien determina que el sujeto
inspeccionado tiene responsabilidad administrativa y se le impone la sancién econémica originalmente propuesta o
impuesta, detallados en el cuadro N° 02 de la presente Resolucion

Ahora, resulta pertinente manifestarles que esta Autoridad Sancionadora; se pronuncia al derecho constitucional de

La motivacién suficiente, en la concepcion de esta Fase Sancionadora, se refiere, basicamente, al estandar de
motivacion exigible atendiendo a las razones de hecho o de derecho indispensables para asumir que la decision esta
debidamente motivada. Si bien no se frata de dar respuestas a cada una de las pretensiones planteadas por el sujeto
inspeccionado ya que se respecto el debido procedimiento, el derecho de defensa en todo el transito del Procedimiento
Administrativo sancionador, en consecuencia, es un contenido de derecho y hecho a la motivacion de las Resoluciones
Administrativas como parte integrante del debido procedimiento, en el que las autoridades administrativas, al memento
de emitir el acto administrativo, se pronuncien por aquellos asuntos que forman parte esencial o medular de la
presente Resolucidn que se somete a su conocimiento del sujeto inspeccionado, puesto que dicha Acta de Infraccion es
el producto de la investigacidon por parte del inspector actuante de SUNAFIL y que ha sido emitida dentro de los
pardmetros establecidos respetando el debido procedimiento regular y se encuentra debidamente motivada; en
consecuencia, no se ha vulnerado derecho constitucional alguno.

En ese orden de ideas, el Inspector ha cumplido propiamente con su propuesta de multa al determinar el calculo sobre
el total de trabajadores afectados y su aplicacion sobre la graduacién de la sancion impuesta por las infracciones
detectadas en la que ha incurrido el sujeto inspeccionado ademas es evidente la conducta evasiva, en conclusiones
reiteramos que el sujeto inspeccionado intenta por todos los medios que su conducta quede impune. Cabe mencionar
que el sujeto inspeccionado esta acreditada desde el 23 de octubre del 2012 en el REMYPE como micro impresa, se
encuentra comprendido dentro de la categoria “MYPES” entre las cuales estén las empresas del sector privado y los
que realizan obras con el régimen especial de construccion civil.

Sin perjuicio de lo anterior de la decision que tomd la Autoridad Sancionadora, ello no obsta a que el superior jerarquico
efectué la revision del pronunciamiento al momento de valorar los hechos expuestos por los inspectores actuantes o en
su evaluacién del correcto desarrollo de las actuaciones inspectivas de investigacion.

Por otro lado resulta apropiado manifestar que tanto en el desarrollo de las diligencias inspectivas, como en la emision
del Acta de Infraccion se ha respetado el Debido Procedimiento, toda vez que, el sujeto inspeccionado ha gozado de
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todos los derechos y garantias, por los cuales ha poseido la oportunidad de exponer sus argumentos de defensa,

realizando asi una labor inspectiva dentro de los pardmetros establecidos legalmente.
Primacia de la Realidad, Principio rector de la labor Inspectiva, ¥ en cuya aplicacién en caso de discordancia entre los

hechos constatados y los hechos reflejados en los documentos formales, en esfe caso en el descargo, debe siempre

privilegiarse los hechos constatados.

DE LOS HECHOS CONSTATADOS:

Primero.- el sujeto inspeccionado tiene la condicién de contribuyente ACTIVO y condicion HABIDO, con domicilio fiscal

declarado en con domicilio Fiscal en Av. Santo Domingo Mza. A, Lt. 2. Av. El Encanto de CARABAYLLO (Ultimo

Paradero del bus N° 03 Fénix 2000) - Departamento Lima - Provincia - Lima - Distrito - CARABAYLLO, registrado

como Actividad Economica Principal: “CONSTRUCCION DE EDIFICIOS”, habiendo dado inicio a dichas actividades con

fecha 23 de octubre de 2012; asi mismo, se verifico en la pagina web del Ministerio de Trabajo y Promocidon del Empleo
que se encuentra registrado en el REMYPE como Micro Empresa.

Segundo.- Que en la primera visita en fecha y hora sefaladas la inspectora de trabajo Yaneth Juliesa Juro se dirigio al

centro de trabajo — Obra: “Instalacién de Sistemas de Riego para las Comunidades de Vito y Silco de fa Sub Cuenca del

Rio Mollebamba - Distrito de Juan Espinoza Medrano - Provincia de Antabamba - Departamento de Apurimac”, con la

finalidad de realizar actuaciones inspectivas de investigacion consignadas en la orden de inspeccién origen del presente

¢aso, en la visita realizada por la inspectora fue atendido por la Srta. Edith Leonor Pinto Condori, identificado ean DNI

N° 70559359, en su condicion de Asistente de Inspeccion de la Municipalidad Distrital Juan Espinoza Medrano y que

fuera encontrada en el frente de trabajo represa de Occo Occo de la comunidad de silco. La inspectora se identifico con

la credencial respectiva y explico el motivo de la visita. En dicho acto, se procedio a la toma de datos de los trabajadores
que obran a folios 2, 3, 4, 5, del expediente N° 044-2018-DRTPE-AP, Procedimiento Sancionador.

Que, antes de retirarse, procedio a notificar el requerimiento de comparecencia cuya diligencia se desarrollaria en las

instalaciones inspectivas de la Direccion Regional de Trabajo y Promocion del Empleo Apurimac, ubicado en Jr.

Arequipa N° 122 - segundo piso de Abancay, para el dia 09 de agosto del 2018 a las 09:00 horas a efectos de que el

empleador presente la documentacion que acredite el cumplimiento de las malerias senaladas en la orden de

inspeccion.

Tercero.- con la finalidad de que el sujeto inspeccionado acredite el cumplimiento de la normativa sociolaboral sobre las

materias inspeccionadas, se emitio dos requerimientos de comparecencia para que se presente de manera personal o

debidamente representado, en las oficinas inspectivas y aporte documentos, el dia 09 de agosto del 2018; concurriendo

el obligado a las diligencias de comparecencias programadas, aportando parcialmente la documentacion requerida.

Cuarto.- Que, al detectarse incumplimiento a las disposiciones contenidas en el requerimiento de comparecencia; a

efectos de dar cumplimiento de Ia finalidad inspectiva, en aplicacion al articulo 14° de la Ley N° 28806 Ley General de

Inspeccion del Trabajo, concordante con los articulos 18% y 20° del Decreto Supremo N° 019-2006-TR, procedié a emitir

una MEDIDA INSPECTIVA DE REQUERIMIENTQO, con la finalidad de que en el plazo de cinco (05) dias héabiles, el

sujeto inspeccionado acredite la subsanacién de fas siguientes infracciones laborales:

1. Acreditar la incorporacion detallados en la relacion del personal, chagquere Mendoza Miguel, Lépez Ortiz
Felipe, Guillen Toscano Carlos Raul y Meza Huamén Efrain armando, en la planilla electronica de
remuneraciones; de acuerdo a su fecha real de inicio de la relacion laboral. Para tal efecto, debera presentar
la copia de seguridad de la planilla electronica de CD, la copia impresa de los formatos RO1, RO3, R15-
PLAME Remuneraciones y la constancia de presentacion de la Planilla Electronica, correspondiente al periodo
febrero 2018 a mayo 2018.

2. Acreditar la entrega de las boletas de pago con los requisitos y formalidades de ley a los trabajadores
detallados en la relacion del persenal, chagquere Mendoza Miguel, Hilario Gormas Micael azarias, Lopez Ortiz
Felipe, Guillen Toscano Carlos Rall y Meza Huaman Efrain armando, del periodo febrero 2018 a mayo 2018.

3. Acreditar el pago integro de la remuneracion minima establecida en |a tabla salarial del régimen especial de
construccion civil, en favor de los trabajadores comprendidos en la investigacion (Operarios, Oficiales,
Peonese). Para tal efecto, debera presentar las boletas de pago del periodo julio 2018 — conteniendo los
reintegros detallados por cada mes (febrero 2018 a junio de 2018).

4. Acreditar la contratacion del seguro complementario de trabajo de riesgo en salud, y en el pago de aportes, en
favor de los trabajadores detallados en la relacion del personal, Hilario Gormas Micael azarias, Guillen
Toscano Carlos Raul y Meza Huaman Efrain armando desde el inicio de la relacion laboral. Para tal efecto,
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deberd presentar el confrato, la constancia conteniendo la relacion de los trabajadores coberturados y los
comprobantes de pago.

5. Acreditar la contratacion del seguro complementario de trabajo de riesgo en pensiones, y en el pago de
aportes, en favor de los trabajadores detallados en la relacion del personal, Hilario Gormas Micael azarias,
Guillen Toscano Carlos Raul y Meza Huaman Efrain armando desde el inicio de la relacion laboral. Para tal
efecto, deberd presentar el contrato, la constancia conteniendo la relacion de los trabajadores coberturados y
los comprobantes de pago.

medida inspectiva de requerimiento; como conclusion, en el presente procedimiento inspectivo se determina que el
//inspeccionado, con el respecto al periodo investigado y a los trabajadores comprendidos en el investigacion, no ha
“ acreditado el cumplimiento de todas sus obligaciones sociolaborales; conforme se detalla a continuacion, en
materia de relaciones laborales. La Autoridad Sancionadora, hace suyo el acta de infraccion, la imputacién de cargos,
el informe final de instruccién la misma que forma parte integrante de la presente Resolucion Sub Directoral es asi que
de las citadas actuaciones se advierte al sujeto inspeccionado ha infringido la norma de orden sociolaboral referente a:
Sexto.- PLANILLA DE REMUNERACIONES: REGISTO - FORMALIDADES Que, en la diligencia de comparecencia
desarrollada el dia 09 de agoste del 2018 el inspeccionade cumplio con presentar la planilla electrénica correspondiente
a los periodos febrero y mayo del 2018; con lo cual, si bien acreditaba la incorporacion de los trabajadores en la planilla
de remuneraciones, no acredita que la incorporacion de todos los trabajadores comprendidos en la investigacion haya
sido ejecutada de acuerdo a la fecha real del inicio de la relacion laboral.

Que, de la verificacion de los documentos sefialados, se comprueba con respecto a los trabajadores sobre los que se
les requirio el registro en la planilla electronica: y la seguridad social en salud y pensiones, el apoderado del sujeto
inspeccionado solo se ha limitado a presentar las constancias de alta y baja de los trabajadores anteriormente
sefialados, mas no presento el Backup de la planilla electronica. Cabe recordar al empleador que-la planilla tiene dos
componentes que son el T-Registro y la planilla de pagos (PLAME) y que las constancias de alta y baja exhibidas son
emitidas por el T-Registro, pero estas constancias no acreditan que los trabajadores hayan sido declaradas en el
PLAME seglin sus fechas de ingreso, que por cierto, es en este Ultimo comprobante que se comprueba gue el
trabajador aparece registrado segun los periodos que laboro. Por ofra parte, el registro en la seguridad social en salud y
pensiones es acreditado con la constancia de alta y/o modificacién o actualizacion de datos y la PLAME, ya que el
registro de los trabajadores en seguridad social €s en todo el periodo investigado considerando sus fecha de ingreso; en
consecuencia, al no haber acreditado de manera idénea que los 30 trabajadores sefialados en el cuadro del acta de
infraccion no se encuentran registrados en la planilla electronica y la seguridad social en salud y pensiones, por lo que
corresponde aceptar la propuesta de multa respectiva por parte del inspector actuante de conformidad con el articulo
25° numeral 25,1 Decreto Supremo N° 019-2006T-R, como una Infraccion Muy Grave, en materia de relaciones
laborales.

Que, el Principio de la Primacia de la Realidad determina que, “En caso de discordancia, entre los hechos
constatados y los hechos reflejados en los documentos formales debe siempre privilegiarse los hechos constatados’, es
decir, por el principio de primacia de la realidad, de existir discordancia entre lo que ocurre en la practica y lo que surge
de los documentos ¢ acuerdos entre las partes, debe oforgarse preferencia a lo primero, vale decir, a lo que sucede en
el terreno de los hechos; asi, en virtud de ese principio laboral, aun cuando existan aseveraciones contradictorias
relacionadas a la inexistencia de relacion laboral o a su fecha de inicio o al tipo de relacion contractual, debera
prevalecer lo constatado en el terreno de los hechos, mas aun si en el fondo representan la negacion o renuncia de
derechos constitucionales claramente prohibidos por la Constitucion Politica del Estado, que prescribe en su articulo
26.2, “En la relacion laboral de respeta los siguientes principios: Caracter irrenunciables de los derechos recenocidos
por la Constitucion y la Ley".

Séptimo.- NO CONSTITUIR EL COMITE DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO, ASi COMO NO
PROPORCIONARLES FORMACION Y CAPACITACION ADECUADA Que, estando a que el sujeto inspeccionado no
cumplio con acreditar la constitucion del comité de seguridad y salud en el trabajo a los trabajadores comprendidos en la
investigacion, de acuerdo a la fecha real de inicio de la relacién laboral y en el plazo determinado por la ley; no cumple
asi mismo, con presentar el libro de actas de constitucion del comité de dichos trabajadores vulnerando la Ley de
Seguridad y Salud en el Trabajo N° 29783, articulo 29°. Comités de seguridad y salud en el trabajo en el Sistema de
Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo Los empleadores con veinte 0 méas trabajadores a su cargo constituyen
un comité de seguridad y salud en el trabajo, cuyas funciones son definidas en el reglamento, el cual esta conformado
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en forma paritaria por igual nimero de representantes de la parte empleadora y de la parte trabajadora. Los
empleadores que cuenten con sindicatos mayoritarios incorporan un miembro del respectivo sindicato en calidad de
observador. Siendo asi, no acredita el cumplimiento de la obligacién dentro del plazo determinado por la ley
confraviniendo al articulo 31° del mismo cuerpo normativo, por lo que corresponde aceptar la propuesta de sancion de
la inspectora actuante calificada como una Infraccion Grave en el articulo 27° numeral 27.12 del RGIT, en perjuicio de
30 trabajadores - en materia de seguridad y salud en el trabajo
Octavo.- REMUNERACIONES: PAGO INTEGRO Y OPORTUNO DE LA REMUNERACION MINIMA, DE ACUERDO A
LA TABLA SALARIAL DEL (REGIMEN ESPECIAL DE CONSTRUCCION CIVIL). Que, la remuneracion es uno de los
tres elementos esenciales de la relacién laboral y segun el articulo 6° de Decreto Supremo N°® 003-97-TR, TUO de la ley
de productividad y competitividad laboral, es el integro de lo que el trabajador recibe por sus servicios, en dinero o en
especie, cualquiera sea la denominacion que tenga, siempre que sea de su libre disposicion.
Que, el articulo 24° de la CONSTITUCION POLITICA DEL PERU, consagra el derecho de todo trabajador a percibir una
remuneracion equitativa y suficiente que procure, para él y su familia, el bienestar material y espiritual. Por consiguiente
la remuneracion como retribucidn que recibe el trabajador en virtud del frabajo o servicio realizado para su empleador,
debe ser entendida como un derecho fundamental. Ademas de adquirir una naturaleza alimentaria, tiene una estrecha
relacion con el derecho a la vida, acorde con el principio — derecho a la igualdad y la dignidad, amen que adquiere
diversas consecuencias o efectos que seran de vital importancia para el desarrollo integral de la persona humana. Asi
tenemos como consecuencia de este derecho adquirir una pension en base a los aportes y contribuciones a la
seguridad sacial, servicio de célculo para efectos de beneficios sociales como vacaciones, compensacion por tiempo de
servicios, indemnizacion por vacaciones truncas, ser calculable para la indemnizacion por despido arbitrario y ofros
beneficios sociales.

Asi mismo, el tercer parrafo del articulo citado, determina que “las remuneraciones minimas se regulan por el Estado

con participacion de las organizaciones representativas de los trabajadores y de los empleadores”. La remuneracion

basica para los trabajadores de construccion civil se cred mediante Decreto Supremo N® 02 de marzo de 1945;

sometiéndose anualmente a negociaciones colectivas, su incremento.

Que, el D.S. del 02.03.45 pacto sobre condiciones de trabajo de 29.09.58 y la Resolucion N° 187(05 07 55), establecen

las categorias de los trabajadores de construccion civil, precisando que pueden pertenecer a alguna de las siguientes:

A. Operarios: son los albaiiles, carpinteros, fierrelos, pintores, electricistas, gasfiteros, plomeros, almaceneros,
choferes, mecanicos, y demas trabajadores calificados en una especialidad en el ramo; son considerados
también operarios, los maquinistas que desempefian las funciones de operarios, mescladores, concreteros,
wincheros, y obreros dedicados a la instalacion de redes sanitarias, de aire acondicionado y ascensores.

B. Oficiales: son los trabajadores que realizan las mismas actividades que los operarios pero en calidad de
ayudantes o auxiliares. los guardianes estan considerados en esta categoria. Los trabajadores oficiales son
aquellos que no han alcanzado calificacion en el tramo de un especialidad, no pudiendo ejecutar los trabajos
gque correspondan a operarios, y

C. Peones: son los trabajadores no calificados que se ocupan indistintamente de diversas tareas de la industria.
Se diferencian de los operarios en que estos desempefian una labor especializada mientras que los peones,
por carecer de calificacion tienen un nivel menor de responsabilidad en las tareas realizadas.

Que, si bien el inspeccionado acredito el pago de las remuneraciones a sus trabajadores, se advierte que las
remuneraciones no son pagadas de acuerdo a la tabla salarial del régimen especial de construccion civil; lo cual
genera perjuicio economico al trabajador, incidiendo también en el pago de las gratificaciones, asignaciones y
beneficios sociales al respecto, la apoderada del sujeto inspeccionado manifiesta que si bien en los periodos
febrero a mayo 2018 se ha pagado de acuerdo al régimen comun, indicando que cumpliran con pagar de acuerdo a
la tabla salarial de régimen especial de construccion civil y asimismo abonaran los reintegros correspondientes al
periodo febrero - mayo 2018, calificada y tipificada como Infraccion Grave en el articulo 25° numeral 25.1 del
RGIT, en perjuicio de 30 trabajadores en materia de relaciones laborales.
CUARTO.- Estando a la propuesta de la sancion por la infraccién cometida por parte del sujeto inspeccionado en
materia de relaciones laborales y seguridad y salud en el trabajo, se tiene que los derechos laborales son derechos que
permiten al hombre acceder a condiciones de vida apropiados, garantizando de esta forma la libertad e igualdad de los
trabajadores, asi como promueven la proteccion y la dignificacion de la persona como trabajador, siendo éstos
inherentes al trabajador, en consecuencia los derechos laborales no son solamente normas legales sino también

garantias sociales que posibilitan condiciones minimas de vida y fundamental para la persona, por tanto los derechos
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laborales son inherentes, integrales e irrenunciables, reconocidas por los pactos supranacionales vinculantes en las
cuales el estado peruano es parte, como lo plasma en su contenido y esencia los numerales 2 y 3 del articulo 23° de la
declaracion universal de derechos humanos asimismo el articulo 1° del convenio N° 111, convenio N° 100 y convenio
N° 81. Celebrado en Ginebra por la ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO (OIT) y en nuestro
ordenamiento juridico la Constitucion Politica de Perd Articulo 24°, la Ley 28806 el Decreto Legislativo N° 910 al

amparo y en defensa del frabajador.
QUINTO.- Que, mediante Ley N° 29381, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Trabajo y Promocién del

M Empleo, se establece la competencia y las funciones a desarrollar por el personal de inspeccion laboral, Ley N° 28808,
| ey General de Inspeccion del Trabajo’ y su Reglamento Decreto Supremo N° 019-2006-TR, modificado porel DS. 019-
/ 2007-TR, la Sub Direccién de Inspeccién Laboral, Seguridad y Salud en el Trabajo, adscrito al Gobierno Regicnal de
Apurimac, es el responsable de promover, supervisar y fiscalizar el cumplimiento def ordenamiento juridico socio laboral
y el de seguridad y salud en el trabajo.
SEXTO.- De acuerdo a lo establecido en el Articulo 38° de la Ley N° 28806, Las sanciones a imponer por la comision de
infracciones, se graddan atendiendo a los siguientes criterios generales: (i) gravedad de la falta cometfida y (il} niimero de
trabajadores afectados.
El articulo 47 del reglamento de la Ley N° 28806, considera ademas como criterios especiales a los antecedentes del
sujeto infractor, el respeto a los principios de razonabilidad y proporcionalidad, entre otros y Conforme a lo establecido
en la primera disposicion complementaria final del Decreto Supremo N° 010-2014-TR. Asimismo se tiene el numeral
48.1 del Articulo 48 del Reglamento de la Ley N° 28806, establece las tablas para &l calculo del monto de las sanciones
aplicables, asi de acuerdo a los parametros establecidos en la tabla MYPE y el caso en concreto, corresponde imponer
al sujeto inspeccionado la siguiente multa
CUADRO N° 02: INFRACCIONES Y SANCION A IMPONER.

N° Materia Presunta Conducta Normativa Tipo legal y Gravedad N° de Multa
infractora vulnerada calificacion trabajadore | propuesta S/.
s afectados | UIT 4, 150.00
Los incumplimientos relativos al Articulo 22° y 24° de | Nureral 25.1 del MUY GRAVE 30
RELACIONES pago integro de la remuneracién la const Politica del | Art. 25°delD.S (0.68 UIT)
01 LABORALES minima de acuerdo a la tabla salarial Peru N"013-2006-TR S/. 2, 822,00
del  régimen  especial  de
construceion civil
No conetituir el Comité de Seguridad Decreio Supremo N° 005- GRAVE 30
SEGURIDAD ¥ y Salud en el Trabajo, asi coma no 2012-TR, Ley N° 29783 | Numeral 2712 del
02 SALUD EN EL proporcionarles  formacién ¥ Ley de Sequridad y Salud | articulo 27° del (0.45 UIT)
TRABAJO capacitacion adecuada en el rabajo RLGIT S/. 1, 867.50
CUATRO MIL SEISCIENTOS OCHENTA Y NUEVE CON 50/100 SOLES - MONTO TOTAL S/. 4, 689.50

Por lo expuesto y en ejercicio de las facultades conferidas por el Articulo 41° de la Ley N° 28806, Ley General de
inspeccion del Trabajo, modificado por la primera disposicion Complementaria modificatoria de fa Ley N° 29981;

SE RESUELVE:

PRIMERO: SANCIONAR a La Razén Social CONTRATISTAS GENERALES KER E.LR.L., con N° de RUC:
20568161786, con una multa ascendente a la suma de CUATRO MIL SEISCIENTOS OCHENTA Y NUEVE CON 50/100

SOLES (S!. 4, 689.50) por haber incurrido en las infracciones descritas en el cuadro N° 02 de la presente resolucién.

1 articulo 1° de la Ley General de Inspeccion del Trabajo sefala que: “Las acluaciones inspeclivas, son fas diligencias que la Inspeccién del Trabajo sigue de oficio,
con carécter previo al inicio def procedimiento administrativo sancionador, para comprobar si se cumplen las disposiciones vigentes en materia socio laboral y poder
adoptar las medidas inspectivas que en su caso procedan, para garantizar el cumplimiento de las normas socio laborales™
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SEGUNDO: DISPONER que €l monto de la multa mas los intereses de Ley, de ser el caso sean depositados En el
Banco de’la Nacidn Cuenta Corriente N° 181-016191 Multas de la Direccién Regional de Trabajo y Promocion del
Empleo Apurimac dentro del tercer dia de haber sido notificado con la presente Resolucion, BAJO APERCIBIMIENTO
de que se siga la accion por la via coactiva e informar a INFOCORP, debiendo comunicar a esta Sub Direccion de

Trabajo, con el envio del respectivo comprobante de pago.

TERCERO: INFORMAR AL ADMINISTRADO que contra el presente Pronunciamiento Resolutivo, Procede los Recurso
Administrativos de Reconsideracion y/o Apelacion, el cual debera ser interpuesto dentro de los 15 dia habiles posterior a
su notificacién ante esta Sub Direccion de Inspeccion del Trabajo, para el tramite respectivo de acuerdo a lo establecido
en el Articulo 55° del Decreto Supremo N° 016-2017-TR, modifica al RGIT, que adecua la ley N° 28806.

CUARTO: NOTIFICAR una copia de la presente resolucion a La Razon Social CONTRATISTAS GENERALES KER
E.L.R.L., a su domicilio fiscal indicado en el encabezamiento de esta presente Resolucion, Toda vez que fue sefialado
por su representante en las diligencias de inspeccion, de conformidad con lo establecido en el articulo 18° del TUO de la

Ley N° 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General.
' REGISTRESE Y COMUNIQUESE.

T P RIMAC
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