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“Afio de la Universalizacion de la Salud”

ORDEN DE INSPECCION N° 125-2019 — DRTPE-AP.
EXPEDIENTE N° 054-2019 - P.S.
MATERIA: RELACION LABORAL.

\ RESOLUCION SUB DIRECTORAL N° 023-2020-SDI-DRTPE-AP.
\bancay, 01 de septiembre del 2020.-

VISTOS: El Expediente de Procedimiento Sancionador N° 054-2019-PS vy los actuados recaidos en el
Expediente de Investigacion N° 125-2019-DRTPE-AP, originada por orden de inspeccién expedida por la
Direccion Regional de Trabajo y Promocion del Empleo Apurimac, al amparo del articulo 13 de la Ley N°
28806, “Ley General de Inspeccion del Trabajo y sus modificatorias” (en adelante la Ley); en concordancia
con lo establecido en el Articulo 11° del Decreto Supremo N° 019-2006-TR, Reglamento de la Ley de
Inspeccion del Trabajo y sus modificatorias, (en adelante el Reglamento}, designando al inspector NILTON
ADRIAN DURAND TORRES (en adelante el Inspector); a fin de que realice actuaciones inspectivas de
investigacion a la Razon Social, GOBIERNO REGIONAL DE APURIMAC (en adelante Sujeto
Inspeccionado), con N° de RUC: 20527141762, con domicilio fiscal en el JIRON PUNO N°® 107 CERCADO
DE ABANCAY — ABANCAY — APURIMAC - y con domicilio del centro de frabajo MOLINOPATA N° S/N.
ABANCAY — ABANCAY - APURIMAC, de la MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SERVICIO DE
PROTECCION CONTRA INUNDACIONES DE LOS RIACHUELOS DE SAN LUIS Y JOSE MARIA
ARGUEDAS DEL C.P. LAS AMERICAS, DISTRITO DE ABANCAY, PROVINCIA DE ABANCAY, REGION
APURIMAC, para verificar el cumplimiento de la normativa sociolaboral vigente a favor de sus trabajadores.

CONSIDERANDO:
PRIMERO.- Que, las actividades inspectivas realizadas por el inspector fueron iniciadas el dia 27 de agosto
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/ tipificadas v calificadas conforme al siguiente cuadro:
CUADRO N° 01: PROPUESTA DE SANCION DEL INFORME FINAL.

125-2019), habiéndose extendido el Acta de Infraccion a las normas sociolaborales N° 035-2019, (en

“'\\ el 2019 y concluyeron el 30 de octubre del 2019 (dentro del plazo otorgado en la orden de inspeccion N°
Pl 1"?"-;)‘
» rgadelante el Acta de Infraccion), Que contiene la propuesta de sancion por las presuntas infracciones

SANCION DE

03

(BUC) de acuerdo al régimen de
consfruccion civil a los trabajadores.

RLGIT
GRAVE

TIPIFICACION N° DE
N° MATERIA HECHO IMPUTADC NORMATIVA VULNERADA LEGAL Y TRABAJ. MULTA PROPUESTA
CALIFICACION AFECTAD 4,200.00 UIT
" Numeral 23.2 del
y Mo cumplir con entregar los boletas de pago | pacoeisn Ministerial N° Arficulo 23° del 203 uIr
01 Relacion Laboral de remuneraciones caon los requisifos o 52 §/.8,526.00
4 i ’ 020-2008-TR RLGIT
formalidades de ley alos frabajadores. LEVE
No cancelar integra y opertunamente los N:F;T::ﬁ’l g:;‘dd;l 5.63 UIT
02 Relacion Laboral jornales basicos de acuerdo al régimen de Decrelo Legislative N° 727 RLGIT 52 §/. 23.646.00
construccion civil a los trabajadores.
GRAVE
No cancelar ntegra y oportunamente la Numeral 24.4 del 5.43 UIT
Relacién Laborsal Bonificacién Unificada de Construccicn RS.D. 193-91-1-1SD-NEC Articulo 24° del 52 $/.23.646.00

04

Relacién Laboral

No cancelar infegra y oporfunamenie la
Bonificacion por Maviidad Acumulada de
acuerdo al régimen de construccion civila
los trabajaderes.

R.S.D. N°® 367-85-SD-NEC.
R.S.D. N°232-15D- NEC y
R.D. N® 77787-DL-LIM

Numeral 24.4 del
Articule 24° del
RLGIT
GRAVE

52

5.63 Ul
§/.23.646.00

05

Relacion Laboral

No cancelar nlegra y oporlunamente las
gratificaciones legales por fiestas patlrias
2019 a los frabajadores.

Resolucion Directoral N°
777-87-DR-LIM

Numeral 24.4 del
Articulo 24° del
RLGIT
GRAVE

52

5.63 UIT
S/. 23.646.00




GOBIERNO REGIONAL DE APURIMAC lﬂE
DIRECCION REGIONAL DE TRABAJO Y PROMOCION DEL EMPLEO ]_:
APURIMAC APURIMACY

i

_b_’ .

al\
“Afio de la Universalizacién de la Salud”
no de la universalizacion dae 1a salu
No cancelar integra y operiunamente la Arficulo 1y 3 de la Ley N° N::;CEJE: g::‘di?. 563U
06 Relacion Laboral bonificacién exfracrdinaria de la Ley 30334 Y 4 52 §/.23.646.00
de fiestas patias 2019 alos frabajadores. 30334 Rl
e rpa : : GRAVE
No cancelar integra y oportunamente la Numeral 24.4 del 5.63 UIT
3 Compensacion Vacacional de acuerdo al i i Articulo 24° del '
07 Relacion Laboral régimen de construccion civil a los Decreto Legislativo N° 713 RLGIT 52 5/. 23.646.00
trabajadores GRAVE
No haber cancelado la Compensacién por NA‘#’::EL:;E g:;sddjl 563Ul
08 Relacién Laboral Tiempo de Servicios de acuerdo al régimen R.S.D. 450-90.25D-NEC RLGIT 52 S/. 23,646.00
de Construccidn Civil a los frabajadores. MUY GRAVE
No cumplir con el requerimiento de la g - n Numeral 46.7 del
o 4 Articulo 5%y 9° de la LGIT N i .90 UIT
. adopcidn de medidas en orden al X i Articulo 46° del
09 Labor Inspectiva cumplimiento de la nomativa de orden ;fﬁgﬂr}i Arficulo 15°y 17° del RLGIT 52 §/. 41,580.00
sociolaboral. MUY GRAVE
i " Numeral 44.6 del g.80 UM
P ™ i n Arficulo 9° v articulo 36° de o
H No asistir a la diigencia inspecliva de 5 Arliculo 46° del 5/.41.580.00
0 pimng e, | =
MUY GRAVE
§/257.208.00
MONTO FINAL EN APLICACION DEL RGIT (0%} -
§/ 25,720.80

Cabe precisar, que el sujeto inspeccionado presento escrito con registro de mesa de partes N° 03027-
DRTPE-AP, de fecha 05 de diciembre del 2019, “Sumilla” Medio de Defensa — Subsanacion Voluntaria,
invoca el Decreto Supremo N° 016-2017-TR, Articulo 17° 17.3, siendo aceptado en su debida etapa
procedimental antes de la notificacion de la imputacion de cargos calificada por la autoridad instructora.

SEGUNDOQ.- Con Imputacién de Cargos N° 058-2019-FS-SDI-DRTPE-APU, del 05 de diciembre del 2019,
se resuelve iniciar el Procedimiento Sancionador, (FASE INSTRUCTORA) al sujeto inspeccionado, teniendo
en cuenta las normas que rigen este procedimiento ademas de los principios recogidos en las mismas,
especificamente el principio del DEBIDO PROCEDIMIENTO, recogido en el Articulo 53° del Decreto
Supremo N° 016-2017-TR, decreto que modifica el "Reglamento de Ley General de Inspeccion del Trabajo”

de los descargos correspondientes contra el Acta de Infraccion N° 35-2019-DRTPE-AP y la Imputacion de
Cargos N° 058-2019-FS-SDI-DRTPE-AP, por lo que después del plazo razonable la Autoridad Instructora
emite el Informe Final de Instruccion N° 05-2020-FS-SDI-DRTPE-AP. Que, el Sujeto Inspeccionado ha
cumplido con la presentacion de sus descargos correspondientes contra el mencionado Informe Final de
Instruccion N° 05-2020-FS-SDI-DRTPE-AP.

Dentro del plazo previsto por ley, en fecha 16 de diciembre de 2019, el sujeto inspeccionado presento sus
descargos contra el acta de infraccion, mediante escrito con Registro de mesa de partes N° 3108-2019-
DRTPE-AP, suscrito por el sefior Luis Salamanca Oviedo Cabrera, en su calidad de residente de obra, quien
expone los siguientes fundamentos:

Sumilla: solicito reduccion de la muita en merito a la ley N° 27444, articulo 255° numeral 2, reconocimiento

de la responsabilidad concordante con el articulo 49° del Decreto Supremo N° 016-2017-TR.
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) Que, producto del cambio de gobiemno realizado en el presente afio y los procedimientos para
reiniciar diferentes proyectos en el mbito regional, no se pudo tener conocimiento y atender con prontitud
éstas irreqularidades que arrastraba la anterior gestién de gobiemo en materia socio laboral,

i) Que, la actual gestion 2019-2022, con la total voluntad de cumplir con la medida de requerimiento y
todos los derechos socio laborales, realizé las modificaciones y correcciones necesarias a fin de que se
pague a todos los trabajadores obreros, todos sus derechos laborales conforme a su escala remunerativa
actualizada 2019-2020. Es asi que éste afio se emitio la Resolucion Ejecutiva Regional N° 608-2019-
GR.APURIMAC/GR, debiendo mencionar que ésta nueva Resolucién Ejecutiva Regional NO RESTRINGE la
posibilidad de actualizar los nuevos costos horas hombre a las obras en ejecucion, como si lo hacia las
anteriores Resoluciones Ejecutivas Regionales sobre la materia

i) Que, respecto a la entrega de boletas a los trabajadores ordenados en el medida de requetimiento,
debemos mencionar que se cumplié con entregar dichas boletas de pago (se adjunta boletas con firma de
recepcion por los trabajadores). Asimismo en lo referente a los derechos laborales y/o beneficios sociales
requeridos por el inspector laboral, tales como Bonificacion Unificada de Construccion Civil (BUC),
Bonificacion por Movilidad, Gratificaciones por Fiestas Patrias y Navidad, Bonificacion Extraordinaria de la
Ley 30334, Compensacion Vacacional, Compensacion por Tiempo de Servicios, también debemos
mencionar que se cumplio con dicho pedido en la medida de requerimiento (se adjunta planilla donde costa el

pago de estos derechos).
iv) Que, el presente caso al encontrarse en la fase instructora del procedimiento administrativo

sancionador es menester reconocer nuestra responsabilidad por el cumplimiento tardio en el pago integro de
28us remuneraciones actualizadas y todos sus derechos correspondientes, debiendo manifestar nuestro
\ =ET i Jeompromiso de subsanar y/o corregir acciones que puedan vuinerar normas socio laborales dentro del plazo
\j; 5P -@}? de 01 ario.

Por el cual la Autoridad Instructora luego del andlisis de los descargos presentados por el sujeto
inspeccionado, emite Informe Final de Instruccion N° 05-2020-FS-SDI-DRTPE-AP, concluyendo con la
existencia de la conducta infractora por parte del sujeto inspeccionado, mediante Decreto Sub Directoral N°
021-2020-SDI-DRTPE-AP, se dispone la notificacion del Informe Final de Instruccion N° 05-2020-FS-SDI-
DRTPE-AP, al sujeto inspeccionado a fin de que dentro del plazo previstos por ley realice los descargos
pertinentes, respectando las garantias del debido procedimiento.

Dentro del plazo previsto por ley, en fecha 14 de febrero de 2020, el sujeto inspeccionado presento sus
descargos mediante escrifo con Registro de mesa de partes N° 00475-2020-DRTPE-AP, suscrito por el
sefior Luis Salamanca Oviedo Cabrera, en su calidad de residente de obra quien expone los Siguientes
fundamentos: identificado con DNI N° 44114015, con domicilio fiscal en jiron puno N° 107, Sub Gerencia de
Obras del Gobierno Regional de Apurimac, en calidad de residente de obra del Proyecto Denominado
Mejoramiento y Ampliacion del Servicio de Proteccion Contra Inundaciones de los Riachuelos de San Luis 1%
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José Maria Arquedas del C.P. las Américas, Distrito de Abancay, Provincia de Abancay, Regién Apurimac,

“SUMILLA” solicita reduccion de la multa y reconoce su responsabilidad, invocando el Decreto Supremo N°
004-2019-JUS, articulo 257° inciso 2. Literal a) Constituyen condiciones atenuantes de la responsabilidad por
infracciones las siguientes: a) “Si iniciado un procedimiento administrativo sancionador el infractor
reconoce su responsabilidad de forma expresa y por escrito. En los casos en que la sancion aplicable
sea una multa esta se reduce hasta un monto no menor de la mitad de su importe”.

Asimismo solicita archivamiento definitivo del expediente asignado con el nimero de orden 125-2019-P.S. y

sus demas incidentes.

Ahora, resulta pertinente manifestarles que esta Autoridad Sancionadora tomara en cuenta, tnicamente los
documentos y alegatos planteados por el sujeto inspeccionado en su escrito de descargo, que resultan
relevantes y congruentes respecto de las infracciones detectadas por el inspector actuante; en ese sentido,
“el derecho a obtener una decisién motivada y fundada en derecho consiste en el derecho que fienen los
administrados a que las decisiones de las autoridades respecto a sus intereses y derechos hagan expresa
consideracion de los principales argumentos juridicos y de hecho, asi como de las cuestiones propuestas por
ellos en tanto hubieren sido pertinentes a la solucion del caso”, consiste en el derecho a la certeza, el cual
supone la garantia de todo administrado a que las resoluciones esten motivadas, es decir, que exista un
razonamiento juridico explicito entre los hechos y las leyes que se aplican.
En ese orden de ideas, el inspector actuante comisionado ha cumplido propiamente con su propuesta de
multa al determinar el calculo sobre el total de trabajadores afectados y su aplicacién sobre la graduacion de
— la sancion impuesta por las infracciones detectadas, en la que ha incurrido el sujeto inspeccionado, cabe
&ﬁ@;@g :“* mencionar que no tiene la condicion de microempresa, pequefia empresa, se encuentra comprendido dentro
;}f}; > gﬁ""“‘” fgp le la categoria “NO MYPES” entre las cuales estan las empresas del sector pablico y privado y los que
| alizan obras con el régimen especial de construccion civil ya que segun SUNAT tiene la condicion de
ontribuyente activo y habido, registrado como actividad econémica principal: actividades de administracion
publica en general.
La Autoridad Sancionadora hace suyo el acta de infraccion, la imputacién de cargos, el informe final de
instruccion las mismas que forman parte integrante de la presente Resolucion sub Directoral en el presente
Procedimiento Administrativo Sancionador de Primera Instancia, y en consideracion a lo precedentemente
expuesto esta autoridad que se pronuncia en este acto, llega a la conclusion que el sujeto inspeccionado
tiene Responsabilidad Administrativa, para ello se invoca el principio de Primacia de la Realidad, Principio
rector de la labor Inspectiva, y en cuya aplicacion en caso de discordancia entre los hechos constatados y los
hechos reflejados en los documentos formales, en este caso en el descargo, debe siempre privilegiarse los
hechos constatados. El sujeto inspeccionado ha subsanado las materias que ha infringido, empero la
infraccion a la labor inspectiva es de naturaleza insubsanable por su caracter irreversible, tambien es cierto
que en todo el transito del Procedimiento Administrativo Sancionador, el sujeto inspeccionado tenia la
intencion de colaboracion, de apersonarse, de aportar medios probatorios de respetar los plazos en el debido
procedimiento, por tanto el que suscribe con la iniciativa de razonabilidad y proporcionalidad toma su decision
en base a la predictibilidad que es la piedra angular de la seguridad juridica, para generar certeza razonable
sobre la decision que se tomo, porque es fundamental para la solucion del presente caso, producto del
escrito presentado por el sujeto inspeccionado satisface a esta Autoridad Sancionadora quien determina que
el sujeto inspeccionado amerita la atenuante y eximente de responsabilidad de conformidad con el TUO de la
Ley N° 27444 articulo 257°.- eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones, del Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS, articulo 257° inciso 2. Literal A) Constituyen condiciones atenuantes de la
responsabilidad por infracciones las siguientes: a) “Si iniciado un procedimiento administrativo sancionador el
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infractor reconoce su responsabilidad de forma expresa y por escrito. En los casos en que la sancién
aplicable sea una multa esta se reduce hasta un monto no menor de la mitad de su importe”.

DE LOS HECHOS CONSTATADOS:
Segun el requerimiento de comparecencia de fecha 22 de octubre del 2019. Para la comparecencia fijada en

fecha 30 de octubre de 2019 a las 08:00 horas y llegado el dia 30 de octubre, no se presento, en

consecuencia no cumplié con exhibir la documentacién solicitada que consta en el acta de infraccion.

RESPECTO A NO HABER CUMPLIDO CON ENTREGAR LAS BOLETAS DE PAGO CON LOS
REQUISITOS Y FORMALIDADES DE LEY: De acuerdo al articulo 19° del Decreto Supremo N° 001-98-TR,
la boleta de pago seré entregada al trabajador a mas tardar el tercer dia habil siguiente a la fecha de pago, el

cual debe contener como minimo fa informacion dispuesta en el articulo 1° de la Resolucion Ministerial 020-
2008-TR. Por su parte, el articulo 33 de la Ley, sefiala que son infracciones en materia de relaciones
laborales los incumplimientos de las disposiciones legales y convencionales de trabajo, individuales y
colectivas, mediante accién u omisién de los sujetos responsables.

En ese contexto, el Reglamento, que tipifica y contiene las infracciones, establece en el numeral 23.2 de su
articulo 23°, el no entregar en los plazos y con los requisitos previstos la boleta de pago a sus trabajadores,
constituye una INFRACCION LEVE en materia de relaciones laborales, la cual es pasible de una sancion
economica, afectando a 52 trabajadores.

X RESPECTO A NO CANCELAR INTEGRA Y OPORTUNAMENTE LOS JORNALES BASICOS DE ACUERDO
r G AL REGIMEN DE CONSTRUCCION CIVIL A LOS TRABAJADORES: Conforme fo establecido por el articulo

2
J_E %14 de fa Constitucion Politica del Peru , todo trabajador tiene derecho a percibir una remuneracion equitativa

suficiente, que procure, para él y su familia, el bienestar material y espiritual.

La remuneracion basica para los trabajadores de construccion civil se cre6 mediante decreto supremo del 2
de marzo de 1945, segun esta norma, se establece el jomal basico para cada uno de las categorias de
trabajadores de este régimen. Conforme lo anfes sefialado, la Camara Peruana de la Construccion
(CAPECQ) y la comision Negociadora de la Federacion de Trabajadores en Construccion Civil del Perd,

De lo expuesto, se advierfe entonces la obligacion que tiene todo empleador de pagar integra y
oportunamente la remuneracion que corresponde de acuerdo al régimen especial de construccion civil a cada
uno de sus frabajadores, el cual quedara acreditado en la boleta de pago firmada por el trabajador o la
constancia de pago.

En ese contexto, el Reglamento, que tipifica y contiene las infracciones, establece en el numeral 24.4 de su
articulo 24° del Reglamento, constituye una INFRACCION GRAVE en materia de relaciones laborales, la
cual es pasible de una sancién econémica, afectando a 52 trabajadores.

RESPECTO A NO CANCELAR INTEGRA Y OPORTUNAMENTE LA BONIFICAGION UNIFICADA DE
CONSTRUCCION (BUC) DE ACUERDO AL REGIMEN DE CONSTRUCCION CIVIL A LOS
TRABAJADORES: De conformidad con la R.S.D. 193-91-1-1SD-NEC dispone que la Bonificacion Unificada
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de Construccion (BUC) tiene caracter de condicién de trabajo, esta bonificacion se refiere por desgaste de
herramienta y ropa, por alimentacion, por agua potable la cual reemplaza la compensacion por falta de agua
potable y se oforga con prescindencia del hecho de que la obra cuente o no con agua potable y por
especializacion para el operario.

En el presente caso, el inspector de trabajo dejo constancia en la tercera materia laboral verificada del acta
de infraccion, el sujeto inspeccionado canceld la Bonificacion Unificada de Construccion (BUC) en montos
diminutos, es decir no aplic la Tabla Salarial 2019-2020 a favor de 52 trabajadores, motivo por el cual
mediante Medida Inspectiva de Requerimiento de fecha 22 de octubre de 2019, se requirié al sujeto
inspeccionado para que en el plazo de cinco (05) dias habiles mediante comparecencia acreditara dicho
requerimiento, empero el sujeto inspeccionado no garantizo el cumplimiento de lo requerido en la medida
inspectiva de requerimiento, asi como no se presento el apoderado o representante legal, prosiguiendo el
inspector actuante a proponer fa mulfa respectiva.

En ese contexto, el Reglamento, que tipifica y confiene las infracciones, establece en el numeral 24.4 de su
articulo 24° del Reglamento, constituye una INFRACCION GRAVE en materia de relaciones laborales, la
cual es pasible de una sancion economica, afectando a 52 trabajadores.

RESPECTO A NO CANCELAR INTEGRA Y OPORTUNAMENTE LA BONIFICACION POR MOVILIDAD
ACUMULADA DE ACUERDO AL REGIMEN DE CONSTRUCCION CIVIL A LOS TRABAJADORES: Que la
R.S.D. N° 367-85-SD-NEC, R.S.D. N° 232-1SD-NEC y laR. D. N° 77787-DL-LIM (10.07.87) disponen que se

uatro) pasajes urbanos.
De lo expuesto, se advierte entonces la obligacion que tiene todo empleador de realizar el pago de las

bonificaciones de acuerdo al Regimen Especial que les corresponde. En ese contexto, el Reglamento, que
tipifica y contiene las infracciones, establece en el numeral 24.4 de su articulo 24, que los incumplimientos de
las disposiciones relacionadas con la Relacion Laboral, en particular el no haber cancelado la bonificacion
por movilidad acumulada desde su fecha de inicio a laborar constituye una INFRACCION GRAVE en materia
de Relaciones laborales en perjuicio de 52 trabajadores.

RESPECTO A NO CANCELAR INTEGRA Y OPORTUNAMENTE LA BONIFICACION EXTRAORDINARIA
DE LA LEY 30334 DE FIESTAS PATRIAS 2019: EL. ARTICULO 1Y 3 DE LA LEY N° 30334, establece que

las gratificaciones por Fiestas Patrias y Navidad no se encuentran afectas a aportaciones, contribuciones ni

descuentos de indole algin, excepto aquellos ofros descuentos establecidos por ley o autorizacion por el
frabajador; y el monto que abonan los empleadores por concepto de aportaciones al Seguro Social de Salud
(Essalud) con relacién a la gratificaciones de julio y diciembre son abonados a los trabajadores bajo la

modalidad de bonificacion extraordinaria de caracter temporal no remunerativo ni pensionable.

| 6
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"El monto de Ia bonificacion extraordinaria a que se refiere el articulo precedente equivale al aporte al Seguro
Social de Salud - Essalud que hubiese correspondido efectuar al empleador por concepto de gratificaciones
de julio y diciembre.

El numeral 24.4 del articulo 24 del RGIT, tipifica y califica como INFRACCION GRAVE en materia de
relaciones laborales, el no pagar u otorgar integra y oportunamente las remuneraciones y los beneficios
laborales a los que tienen derechos los trabajadores por todo concepto, en perjuicio de 52 trabajadores.
RESPECTO A NO CANCELAR INTEGRA Y OPORTUNAMENTE LA COMPENSACION VACACIONAL DE
ACUERDO AL REGIMEN DE CONSTRUCCION CIVIL: Los trabajadores de construccion civil tienen derecho

a freinta (30) dias calendario de descanso vacacional, por cada afio de trabajo para un mismo empleador,

siempre y cuando cumplan con los requisitos que menciona el Decreto Legislativo N° 713, como son cumplir
con el récord de doscientos sesenta (260) dias efectivos de labor si Ia jornada es de seis (6) dias a la
semana (si la jomada fuese de 5 dias a la semana, se deberd cumplir el récord de 210 dias efectivos de
labor), se considera dias efectivos los siguientes: la jornada ordinaria minima de cuatro (4) horas, fa jornada
cumplida en dia de descanso cualquiera que sea el nimero de horas laborado, las horas de sobretiempo en
numero de cuatro (4) o mas en un (1) dia, las inasistencias por enfermedad comdn, por accidentes de trabajo
0 enfermedad profesional, en todos los casos siempre que no Supere sesenta (60) dias al afio, el descanso
previo y posterior al parto, el permiso sindical, las falas o inasistencias autorizadas por ley, convenio

individual o colectivo o decision del empleador, el periodo vacacional correspondiente al afio anterior; y, los
C* as de huelga, salvo que haya sido declarada improcedente o ilegal. El pago compensatorio del descanso
| le = ?j Ico vacacional, cuando no se ha alcanzado el derecho al descanso fisico, dependeré de fa motivacién del
e ,ngy//c{se (despido o renuncia) y del tiempo de servicios.
El numeral 24.4 del articulo 24 del RGIT, ftipifica y califica como INFRACCION GRAVE en maleria de
relaciones laborales, el no pagar u otorgar integra y oporfunamente las remuneraciones y los beneficios
laborales a los que tienen derechos los trabajadores por todo concepto, en perjuicio de 52 trabajadores.
RESPECTO A NO HABER CANCELADO LA COMPENSACION POR TIEMPO DE SERVICIOS DE

ACUERDO AL REGIMEN DE CONSTRUCCION CIVIL: Para los trabajadores de construccion civil es
equivalente al quince por ciento (15%) de fas remuneraciones bésicas percibidas por el trabajador durante el

tiempo de servicios que labor para un mismo empleador. A dicho calculo también se le incluyen las horas
extras, las cuales son computadas como horas simples ¥ no como sobretasa.

La R.S.D. 450-90-2SD.NEC de fecha 25 de mayo de 1990, establecié que a partir del 01 de junio de 1990 el
célculo de la CTS se determina aplicando el dltimo jomal vigente a la fecha de cese del trabajador. £l quince
por ciento (15%) en mencion esta conformado por un doce por ciento (12%) que corresponda realmente a la
CTS y un tres por ciento (3%) es una sustitucién de la participacion de las utilidades. Para determinar el
tiempo de servicios sblo se computa los dias efectivamente trabajados, no incluyéndose los dias feriados, los

dominicales, ni las faltas.
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Por otro lado, el pago de la CTS debe efectuarse dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes al cese
del trabajador. Finalmente, los empleadores de la actividad de construccion civil presentaran a la Autoridad
Administrativa de Trabajo, cuando las obras flequen a los 2/3 partes de su fotalidad, una carta fianza para
garantizar el abono de la CTS.

De iqual manera, el Reglamento tipifica y califica en el numeral 24.5 del articulo 24 del RGIT, tipifica y califica
como INFRACCION GRAVE en materia de relaciones laborales, el no pagar u otorgar integra y
oportunamente las remuneraciones y los beneficios laborales a los que tienen derechos los trabajadores.
RESPECTO A NO CUMPLIR OPORTUNAMENTE CON EL REQUERIMIENTO DE LA ADOPCION DE
MEDIDAS EN ORDEN AL CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVA DE ORDEN SOCIOLABORAL: Al finalizar

las actuaciones inspectivas de investigacion, conforme lo establece el numeral 5.3 del articulo 5° de la LGIT ,

los inspectores del trabajo cuenta con la facultad de requerir al sujeto inspeccionado, para que en un plazo
determinado, adopte medidas en orden al cumplimiento de fa normativa de orden sociolaboral que se hayan
detectado como infringidas. En ese confexto, se concluye que todo empleador que se encuentre sujeto a una
inspeccion se encuentra en la obligacion de colaborar con los inspectores del frabajo, siendo que si éste
emitiera una medida inspectiva de requerimiento, el sujeto inspeccionado se encuentra obligado a cumplir
con lo requerido en dicho documento, se fo contrario incurrira en una INFRACCION MUY -GRAVE a la labor

inspectiva, la cual es pasible de una sancién econdmica, segun lo estipulado en el numeral 46.7 de! articulo

del RLGIT.

NS, representantes, personales dependientes o de su dmbito organizativo, sean o no trabajadores, contrarias al

SN TAO deber de colaboracion de los sujetos inspeccionados para con los inspectores del trabajo. Ademas, agrega
que una de las infracciones puede consistir en la inasistencia a la diligencia de comparecencia cuando las
partes hayan sido debidamente citadas por el Inspector del Trabajo, y estas no concurren; tal como expresa
el numeral 3 del articulo 36 de la Ley. que sefiala que sobre la inasistencia a las diligencias, cuando las
partes han sido debidamente nofificados. En ese contexto, el Reglamento, que tipifica y contiene las
infracciones, establece en el numeral 46.6 del articulo 46° de la LGIT, el abandono, fa inasistencia u ofro acto
que impida el ejercicio de la funcion inspectiva constifuye una INFRACCION MUY GRAVE a la labor
inspectiva, la cual es pasible de una sancién economica. Se debe precisar que en aplicacion del Principio de
Predictibilidad , sefialado en el numeral 1.15 del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444 , en el
requerimiento de fecha 17 de setiembre de 2018 se informé al sujeto inspeccionado que el incumplimiento
del presente requerimiento constituira INFRACCION LA LABOR INSPECTIVA, sancionable con multa, seguin
lo dispuesto en los articulos 36° y 39° de la ley, asi como en los articulos 45° y 46° de su Reglamento, en
consecuencia, el sujeto inspeccionado se encontraba obligado cumplir con lo requerido. Por otro lado, se

debe tener en cuenta que el acta de infraccion en mérito del cual se originé el presente procedimiento
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sancionador, cumple con los requisitos establecidos en el articulo 46° de la Ley N° 28806, en concordancia
con el articulo 54° del Reglamento modificado por el Decreto Supremo N° 016-2017-TR. En atencion a lo
expuesto en lineas que anteceden, esta autoridad instructora, determina que ha quedado acreditado que el
sujeto inspeccionado no asistié a la comparecencia programada para el dia 30 de octubre de 2019.

Cabe mencionar que de todas las conductas antijuridicas la que mas resalta del sujeto inspeccionado son las

Remuneraciones: pago integro y oportuno de la remuneracion (régimen especial de construccion civil). Que,

la remuneracion es uno de los tres elementos esenciales de la relacion laboral y segun el articulo 6° de
Decreto Supremo N° 003-97-TR, TUO de la ley de productividad y competitividad [aboral, es el integro de lo
que el trabajador recibe por sus servicios, en dinero o en especie, cualquiera sea la denominacion que tenga,

siempre que sea de su libre disposicion.

Que, el articulo 24° de la constitucion politica del Pert, consagra el derecho de todo trabajador a percibir una
remuneracion equitativa y suficiente que procure, para el y su familia, el bienestar material y espiritual. Por
consiguiente la remuneracién como retribucién que recibe el trabajador en virtud del trabajo o servicio
realizado para su empleador, debe ser entendida como un derecho fundamental. Ademas de adquirir una
naturaleza alimentaria, tiene una estrecha relacion con el derecho a la vida, acorde con el principio — derecho
a la igualdad y la dignidad, amen que adquiere diversas consecuencias o efectos que seran de vital
importancia para el desarrollo integral de la persona humana. Asi tenemos como consecuencia de este
derecho adquirir una pension en base a los aportes y contribuciones a la seguridad social, servicio de célculo
para efectos de beneficios sociales como vacaciones, compensacion por tiempo de servicios, indemnizacion
por vacaciones truncas, ser calculable para la indemnizacion por despido arbitrario y otros beneficios

sociales.
Que, el D.S. del 02.03.45 pacto sobre condiciones de trabajo de 29.09.58 y la Resolucion N° 197(05.07.55),

establecen las categorias de los trabajadores de construccion civil, precisando que pueden pertenecer a

alguna de las categorias siguientes:
A. Operarios: son los albaiilles, carpinteros, fierrelos, pintores, electricistas, gasfiteros, plomeros,

almaceneros, choferes, mecanicos, y demas trabajadores calificados en una especialidad en el
ramo: son considerados también operarios, los maguinistas que desempefian las funciones de
operarios, mescladores, concreteros, wincheros, y obreros dedicados a la instalacion de redes
sanitarias, de aire acondicionado y ascensores.

Oficiales: son los trabajadores que realizan las mismas actividades que los operarios pero en
calidad de ayudantes o auxiliares. los guardianes estan considerados en esta categoria. Los
trabajadores oficiales son aquellos que no han alcanzado calificacion en el tramo de un
especialidad, no pudiendo ejecutar los trabajos que correspondan a operarios; y

C. Peones: son los trabajadores no calificados que se ocupan indistintamente de diversas tareas de la
industria. Se diferencian de los operarios en que estos desempefian una labor especializada
mientras que los peones, por carecer de calificacion tienen un nivel menor de responsabilidad en las

tareas realizadas.

Que, si bien el inspeccionado acredito el pago de las remuneraciones a sus trabajadores, se advierte que las
remuneraciones no son pagadas de acuerdo a la tabla salarial del régimen especial de construccion civil; lo
cual genera perjuicio econdmico al frabajador, incidiendo tambien en el pago de las gratificaciones,
asignaciones y beneficios sociales al respecto, la apoderada del sujeto inspeccionado ha cumplido
parcialmente con el requerimiento del inspector actuante.

CUARTO.- Estando a la propuesta de la sancion por la infraccion cometida por parte del sujeto
inspeccionado en materia de relaciones laborales y seguridad y salud en el trabajo y a la labor inspectiva, se
tiene que los derechos laborales son derechos que permiten al hombre acceder a condiciones de vida
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apropiados, garantizando de esta forma la libertad e igualdad de los trabajadores, asi como promueven la
proteccion y la dignificacion de la persona como trabajador, siendo éstos inherentes al trabajador, en
consecuencia los derechos laborales no son solamente normas legales sino también garantias sociales que
posibilitan condiciones minimas de vida y fundamental para la persona, por tanto los derechos laborales son
inherentes, integrales e irrenunciables, reconocidas por los pactos supranacionales vinculantes en las cuales
el estado peruano es parte, como lo plasma en su contenido y esencia los numerales 2 y 3 del articulo 23° de
la declaracién universal de derechos humanaos asimismo el articulo 1° del convenio N° 111, convenio N° 100
y convenio N° 81. Celebrado en Ginebra por la ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO (OIT) y
en nuestro ordenamiento juridico la Constitucion Politica de Perd Articulo 24°, la Ley 28806, las normas de
orden sociolaboral y el Decreto Legislativo N° 910 al amparo y en defensa del trabajador.

QUINTO.- Que, mediante Ley N° 29381, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Trabajo y
Promocién del Empleo, se establece la competencia y las funciones a desarrollar por el personal de
inspeccion laboral, Ley N° 28806, Ley General de Inspeccién del Trabajo! y su Reglamento Decreto Supremo
N° 019-2006-TR, modificado por el D.S. N° 019-2007-TR, la Sub Direccion de Inspeccion Laboral, Seguridad
y Salud en el Trabajo, adscrito al Gobierno Regional de Apurimac, es el responsable de promover, supervisar
y fiscalizar el cumplimiento del ordenamiento juridico socio laboral y el de seguridad y salud en el trabajo.
SEXTO.- De acuerdo a lo establecido en el Articulo 38° de la Ley N° 28806, Las sanciones a imponer por la
comision de infracciones, se gradlan atendiendo a los siguientes criterios generales: (i) gravedad de la falta
cometida y (i) nimero de trabajadores afectados.

El articulo 47° del Reglamento de la Ley N° 28806, considera ademas como criterios especiales a los
antecedentes del sujeto infractor, el respeto a los principios de razonabilidad y proporcionalidad, entre otros y
Conforme a lo establecido en la primera disposicion complementaria final del Decreto Supremo N° 010-2014-
TR. Asimismo se tiene el numeral 48.1 del Articulo 48 del Reglamento de la Ley N° 28806, establece las
tablas para el calculo del monto de las sanciones aplicables, asi de acuerdo a los parametros establecidos en
la tabla NO MYPE y el caso en concreto, corresponde imponer al sujeto inspeccionado la siguiente multa.

CUADRO N° 02: INFRACCIONES Y SANCION A IMPONER.

N° DE

TIPIFICACION RABA | SANCION DE
4 NORMATIVA LEGALY MULTA
N MATERIA HECHO IMPUTADO VULNERADA CALFICACIO AFJECt PROPUESTA
- N AD 4,200.00 UIT
[y 3 No cumplir con entregar las
%\ Ay boletas de pago de Resolucién N;g?i;ﬁ::ii;z 2.03 UIT
%) A7 01 Relacién Laberal remuneraciones con los Ministerial N® 020- 23° el RLGIT 52 §/.8,526.00
. / requisitos o formalidades de ley 2008-TR
ISP TRMS : LEVE
. - a los trabajadores.
No cancelar integra y Numeral 24.4
oportunamente los jornales N ot 543 UIT
02 Relacién Laboral | bésicos de acuerdo al régimen | eorot LegbIaivo Qi?ijz’r;.ff& 52 | $/.23.646.00
de construccién civil a los GRAVE
trabajadores.
No cancelar integra 'y
oportunamente la Bonificacion Numeral 24.4 5.63 UIT
03 BelacieR Labardl Unificada de Construccién R.S.D. 193-21-1-15D- del Articulo 52 s/ 2'3 $46.00
(BUC) de acuerdo al régimen NEC 24° del RLGIT T
de construccién civil a los GRAVE
trabajadores.
No cancelar infegray
oportunamente la Bonificacion R.5.D. N° 367-85-SD- Numeral 24.4 5.63 UIT
04 Relacion Laboral por Movilidad Acumulada de NEC, R.5.D. N° 232- del Articulo 52 s/ 2‘3 £46.00
acuerdo al régimen de 1SD- NEC y R.D. N¢ 24° del RLCIT s
construccion civil a los 77787-DL-LIM GRAVE
trabajadores.
No cancelar integra y Resolucion Numeral 24.4 5.63 UIT
o5 oportunamente las ; 4 del Articulo X
05 Relacién Laboral gratificaciones legales por é);r%?l)-m Ne 777- 24° del RLGIT 52 §/.23,646.00
fiestas patrias 2019 alos s GRAVE

1 articulo 1° de la Ley General de Inspeccion del Trabajo sefiala que: “Las actuaciones inspectivas, son las difigencias que la Inspeccidn del Trabajo sigue de oficio,
con carécter previo al inicio del procedimiento administrativo sancionador, para comprobar si se cumplen las disposiciones vigentes en materia socio laboral y poder
adoptar las medidas inspectivas que en su caso procedan, para garantizar el cumplimiento de las normas socio laborales”
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frabajadores.
No cancelar integra y
spofundments lo borlisaCion | e 5 v Sidui N&’Q ﬁ?t:’:clzﬁg 263 UL
06 Relacién Laboral extraordinaria de la Ley 30334 e Y 5 52 S/.23,646.00
) Ley N° 30334 24° del RLGIT
de fiestas patrias 2019 a los
: - GRAVE
frabgjadores.
No concelar integra y
oportunamente la Numeral 24.4 5.63 UIT
R Compensacién Vacacional de Decreto Legislativo del Articulo 3
07 Reacson o acuverdo al régimen de N° 713 24° del RLGIT 52 5/.23.646.00
construccién civil a los GRAVE
frabajadores.
No haber cancelado la Numeral 24.5
Compensacién por Tiempo de R.5.D. 450-90.25D- del Arﬁcufc.h 5.63 UIT
08 Relacién Loboral Servicios de acuerdo al régimen N'E(E ' ) 24° del RLGIT 52 5/.23,646.00
) de Consiruccién Civil a los MUY ZRAVE
trabgjadores.
No cumplir con el requerimiento . oo o0
de la adopcién de medidas en AHICU]OS,, y 9" de Numerql 4.7 2.90 UIT
. o la LGIT N° 28804, del Articulo
09 Labor Inspectiva orden al cumplimiento de la Articulo 15° v 17° 46° del RLGIT 52 5/. 41,580.00
normativa de orden e Y a8
A del RLGIT MUY GRAVE
sociolaboral.
Articulo 9°
i ; i Numeral 46.6 9.90 UIT
s No asistir a la diligencia = del Articulo S/. 41,580.00
10 Lobor Inspectiva inspectiva de comparecencia Lepme o E'G” H 5 46° del RLGIT o
28806, Articulo 15 MUY GRAVE
y 17° del RLGIT
MONTO susToTAL | $/25.720.80
En aplicacién de D.S. 04-2019-JUS ART. 257 2- q) =
DOCE MIL QUINIENTOS VEINTE CON 80/100 SOLES - MONTQ TOTAL S/ 12,520.80

<% ejercicio de las facultades ébnfen'das por el Articulo 41° de la Ley N° Ley Generarde Lnspec::ion

fea  Wem _} Trabajo, modificado por la pnmera dlSpOSICIOﬂ Complementana Modifi ca%’rla 3Ley N° 29987 y por las
\! WC 5- \C!N i o '_
W B g 9 onsaderacaones antes expuestas y
w A ]

SE RE,S‘UEL-VE:' '

PRIMERO: SANCIONAR a La’ Razon Soma[ GOBIERNO REGIONAL DE APURIMAC con N° de RUC:
20527141762 de la’ Obra Denomtnado MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SERVICIO DE
PROTECCION \CONTRA iNUNDACIONES DE .LOS RIACHUELOS - DE- SAN LU[S Y JOSE MARIA
ARGUEDAS DEL CP.: LAS AMERICAS D[STRITO DE ABANCAY, PROVINCIA DE ABANCAY REGION,
con una multa ascendente a la suma de DOCE MIL QUINIENTOS VEINTE CON 80/100 SOLES (sf

12,520.80) por haber incurrido. en las mfracmones descntas enel cuadro N“ 02 de Ia presente resolucion.

SEGUNDOQ: DISPONER que el monto de la multa mas los intereses de l_ey, de ser el caso sean depositados
en el Banco de la Nacion Cuenta Corriente N° 00-181-016191 Multas de la Direccién Regional de Trabajo y
Promocion del Empleo Apurimac, dentro del tercer dia de haber sido notificado con la presente Resolucion,
BAJO APERCIBIMIENTO de que se siga la accion por [a via coactiva e informar a INFOCORP, debiendo
comunicar a esta Sub Direccion de Trabajo, con el envio del respectivo comprobante de pago.

TERCERO: INFORMAR AL ADMINISTRADO que contra el presente pronunciamiento resolutivo, procede el
Recurso de Reconsideracion y/o Apelacion, el cual debera ser interpuesto dentro de los 15 dias habiles
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"2\ - posterior a su ridtiﬁca"diérf ante esta Sub Direccion de inspeccion del Trabajo, para el framite respectivo de

1} -acuerdo a Io establecxdo enelaiticulo 55" del Decreto Supremo 01 6-201 7-TR modificaal RG ﬁ que adecua
g Iey28805 e _ B "
'‘CUARTO: NO TIFICAR una copla de Ia presente Resoluciénala Razon Socza[ GOBIERNO REG ION AL DE
" APURIMAC, con’ ‘N° de RUC 20527141762 a su domicilio. fiscal mdrcado en el encabézamiento de esta
:presente Resoluaon Toda vez- que fue se‘nalado por su representante en las dihgenctas de mspecclon de

e s e P |

ey

conform:dad con lo estab[eado en _él arhcu[o 1 B" del TUO de [a I_ey N" 27444 Ley del Procedlm:ento

Admtnlstratlvo Genefa!', 3




