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ORDEN DE INSPECCION N°: 201-2018 - DRTPEAP.
EXPEDIENTE N°: 041- 2018 — P.S.
MATERIA: PROCEDIMIENTO SANCIONADOR.

RESOLUCION SUB DIRECTORAL N° 018-2019-SDI-DRTPE-AP.

Abancay, 07 de mayo del 2019.-

VISTOS: El Expediente de Procedimiento Sancionador N° 041-2018-PS y los actuados recaidos
en el expediente de investigacion N° 201-2018-DRTPEAP, originada por orden de inspeccion
expedida por la Direccién Regional de Trabajo y Promocion del Empleo Apurimac, al amparo del
articulo 13 de la Ley N° 28806, “Ley General de Inspeccién del Trabajo y sus modificatorias” (en
adelante la Ley); en concordancia con lo establecido en el Articulo 11° del Decreto Supremo N°
\ 019-2006-TR, Reglamento de la Ley de Inspeccion del Trabajo y sus modificatorias, (en adelante
el Reglamento), designando a la inspectora Elsa Coaquira Quispe (en adelante la inspectora); a
/fin de que realice actuaciones inspectivas de investigacion a la Razon Social CONTRUCTORA
NEGAP SOCIEDAD ANONIMA CERRADA (en adelante sujeto inspeccionado), con N° de
RUC: 20534918471, con domicilio laboral en la comunidad de Totoray - Distrito — Curahuasi -

Provincia de Abancay — Departamento - Apurimac y domicilio Fiscal en Jr. Ciro Alegria N° 419
Urb. Santa Bertha (Costado de Automotriz Huamanga) Ayacucho - Huamanga — JesUs Nazareno,
para verificar el cumplimiento de la normativa sociolaboral vigente a favor de sus trabajadores.

CONSIDERANDO:
PRIMERO.- Que, las actividades inspectivas realizadas por la inspectora fueron iniciadas el dia 03

de agosto del 2018 y concluyeron el 06 de septiembre del 2018 (dentro del plazo otorgado en la
orden de inspeccion N° 201-2018), habiéndose extendido el Acta de Infraccion a las normas
sociolaborales N° 037-2018, (en adelante el acta de infraccion), Que contiene la propuesta de

sancion por las presuntas infracciones tipificadas y calificadas conforme al siguiente cuadro:
CUADRO N° 1: Propuesta de Sancién de la Inspectora actuante segun Acta de Infraccion N® 037-2018.

Numero de
N¢ Conducta Tipificacion Gravedad trabajadores mp::ﬂ:"gzt;:ﬁa Manto :1 ?rI'TGl[;tlllzad-i
afectados *
No cumplir con enlregar las
boletas de pagoe con los Numeral 23 2 del
requisitos o formalidades arliculo 23° del 0.05UIT
01 de ley a 02 lrabajadores decrelo supremo LEVE 02 20159
desde su fecha de inicio a N°019-2006-TR
laborar
no cancelar integra y
Numeral 24 4 del
oportlunamente las . 4
02 remuneraciones desde su digzl:cl:nsi:)r:ri[e: GRAVE 24 SI. 1, 867.50 0.45UIT
fecha de ingreso al mes de o 2
julio de 2018 hiipIg2000 5 R
No cumplir oportunamente
con el requerimiento de la Numeral 46.7 del
adopcién de medidas en arliculo 46° del
03 orden al cumplimiento de la decrelo suprema MUY GRAVE 24 S/, 2,822.00 0.68 UIT
normativa de orden N°019-2008-TR
sociolaboral.
MONTO TOTAL S/, 4, 897.00

SEGUNDO.- Con Imputacion de Cargos N° 052-2018-FS-SDI-DPSC-DRTPE-APU, del 15 de
noviembre del 2018, se Resuelve iniciar el Procedimiento Sancionador, (FASE INSTRUCTORA) al

sujeto inspeccionado, teniendo en cuenta las normas que rigen este procedimiento ademas de los
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principios recogidos en las mismas, especificamente el principio del DEBIDO PROCESO, establecido
en el Articulo 53° del Decreto Supremo N° 016-2017-TR, Decreto que modifica el “Reglamento de
Ley General de Inspeccion del Trabajo” Ley N° 28806, se le otorgd 05 dias habiles para que el
sujeto inspeccionado pueda presentar descargos, la misma que fue notificada validamente en
fecha 20 de noviembre del 2018, como consta en cedula de notificacion a folios 36 del Exp. P.S.

TERCERO. Que, dentro del plazo previsto por Ley, el sujeto inspeccionado ha cumplido con la
presentacion de los descargos correspondientes con registro de mesa de partes N° 002927-2018
de fecha 27 de noviembre de 2018, contra el Acta de Infraccion N° 037-2018-DRTPEAP y la
Imputacion de Cargos N° 052-2018-FS-SDI-DRTPE-AP, asimismo no ha cumplido con la
presentacion de sus descargos correspondientes, contra el Informe Final de Instruccion N° 05-
2019-FS-SDI-DRTPE-AP, el mismo que no se encuentra dentro del plazo de ley. Cabe mencionar
que en fecha 27 de noviembre de 2018, con registro de mesa de partes N° 002927-2018, el sujeto
\, inspeccionado debidamente representado por NESTOR PALOMINO MENDOZA, identificado con
NI N° 41790743 en calidad de Gerente General de la empresa CONTRUCTORA NEGAP
“SOCIEDAD ANONIMA CERRADA. Identificado con RUC. N° 20534918471, presenta escrito

ontra el acta de infraccion y la imputacion de cargos de sus argumentos se esgrime.

\  se me indica que mi empresa tiene imputacion de cargos N° 052-2018-FS-SDI-DRTPE-AP, en los
cuales a mi empresa la cual dirijo, se me constituyen 03 infracciones, de los cuales realizo mi
descargo en los puntos 2), 3) y 4).

2.-). Que, constituye infraccion en materia de Relaciones Laborales. El no cumplir con entregar las
boletas de pago con los requisitos o formalidades de ley a 2 trabajadores “No entregar al
trabajador en los plazos y con los requisitos previstos boletas de pago de remuneraciones, hojas
de liquidacion de compensacién por tiempo de servicios, participacion en las utilidades u otros
beneficios sociales o cualquier otro documento que debe ser puesto a su disposicién ” siendo
pasible a una multa de 0.05 Unidades Impositivas Tributarias (UIT), y tomando en cuenta el
numero de trabajadores afectados la propuesta de multa asciende a S/.207.50 (Doscientos siete
con 50/100 soles),se procedera para los siguientes periodos la entrega oportuna de las boletas de
pago hacia los trabajadores

3.-). Constituye infraccion en materia de Relaciones laborales. No cancelar integra vy
oportunamente las remuneraciones desde su fecha de ingreso a laborar al mes de julio 2018,
afectando a 24 trabajadores. “No pagar integra y oportunamente las remuneraciones y los
beneficios laborales a los que tiene los trabajadores por todo concepto, asi como la reduccién de
los mismos en fraude a la ley”, siendo pasible a una multa de 0.45 Unidades Impositivas
Tributarios (UIT), y tomando en cuenta el numero de trabajadores afectados, la propuesta de multa
asciende a S/. 1,867.50 (Mil ochocientos sesenta y siete con 50/100 soles). Los cobros que se
realizan mi empresa por demoras de las entidades del estado, no siempre se realizan en el plazo

establecido, razén por la cual los abonos a los trabajadores no se realizan oportunamente. Los
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motivos de las demoras de los pagos por parte de las entidades del estado, se dan basicamente
por la burocracia administrativa que se presenta, muy a pesar que la empresa la cual dirijo,
presenta las valorizaciones de obra en la oportunidad debida. Ante estas circunstancias, solicito
que tengan el bien de considerarme y aplicar una gradualidad para una rebaja dela propuesta de
multa.

4 -) Constituye infraccién a la labor inspectiva. Por no cumplir oportunamente con el requerimiento
de la adopcion de medidas en orden al cumplimiento de la normativa de orden socio laboral,
afectando a 24 trabajadores. "No cumplir oportunamente con el requerimiento de la Adopcion de
medidas en orden al cumplimiento de la normativa sociclaboral “siendo pasible a una multa de
0.68 Unidades Impositivas Tributarias (UIT), y tomando en cuenta el nimero de trabajadores
afectados, la propuesta de multa asciende a S/. 2,822.00 (Dos mil ochocientos veintidos con
00/100 soles). Se ha subsanado la documentacion fuera de plazo por una mala coordinacion de la
oficina situada en la direccion de la empresa (Jr. Ciro Alegria N° 419 Urb. Santa Bertha Jesus

Nazareno, Huamanga Ayacucho) y la oficina de coordinacion del proyecto situado en Apurimac,

del cual mi empresa corregird estos errores administrativos suscitados para lo posterior, no sin
antes también solicitar una rebaja en cuanto a la propuesta de multa determinada.

Por el cual la Autoridad Instructora luego del analisis de los descargos presentados por el sujeto
inspeccionado, emite el Informe Final de Instruccién N° 05-2019-FS-SDI-DRTPE-AP, concluyendo
con la existencia de la conducta infractora por parte del sujeto inspeccionado, recomendando la
continuacion del Procedimiento Administrativo Sancionador.

Mediante Decreto Sub Directoral N° 016-2019-SDI-DPSC-DRTPE-AP, se dispone la notificacion
del Informe Final de Instruccién N° 05-2019-FS-SDI-DRTPE-AP, al sujeto inspeccionado a fin de
gue dentro del plazo de cinco dias habiles, formule los descargos que estimara por conveniente,
acto que fue debidamente notificado en fecha 09 de marzo del 2019. Que, vencido el plazo
estipulado por Ley, el sujeto inspeccionado no ha cumplido con la presentacion de dichos
descargos de forma expresa, empero se le mencionara que se ratifica por el mismo primer escrito
de la imputacién de cargos; En ese sentido, lo indicado precedentemente ha sido tomado en
cuenta debidamente revisado por el drgano instructor, respectandose las garantias del debido
procedimiento. Por estas razones, cumplimos con efectuar nuestro pronunciamiento.

Ahora, resulta pertinente manifestarles que esta Autoridad Sancionadora tomara en cuenta,
Unicamente los documentos y alegatos planteados por el sujeto inspeccionado en su escrito de
descargo, que resultan relevantes y congruentes respecto de las infracciones detectadas por el
inspector actuante; en ese sentido, el maestro Juan Carlos Morén Urbina opina que el “derecho a
obtener una decisién motivada y fundada en Derecho consiste en el Derecho que tienen los
administrados a que las decisiones de las autoridades respecto a sus intereses y derechos hagan
expresa consideracion de los principales argumentos juridicos y de hecho, asi como de las

cuestiones propuestas por ellos en tanto hubieren sido pertinentes a la solucion del caso”.



En tal sentido, cabe precisar que el Acta de Infraccion es el resultado de la actividad de
fiscalizacion realizada por los inspectores del trabajo, como parte del conjunto de actos previos y
diligencias de investigacion, confrol o inspeccion sobre el cumplimiento de las obligaciones,
prohibiciones y otras limitaciones exigibles a los administrados, derivados de una norma legal o
reglamentaria, bajo un enfoque de cumplimiento normativo de prevencién del riesgo, de gestion
del riesgo y tutela de los bienes juridicos protegidos, si bien comprende una serie de acciones por
parte de la autoridad fiscalizadora destinadas a verificar la adecuacion de las actividades de los
particulares al ordenamiento juridico, su desarrollo no concluye con la emision de un acto
administrativo, que genere efectos juridicos en la esfera del administrado.

Resulta apropiado manifestar que tanto en el desarrollo de las diligencias inspectivas, la emision

del acta de infraccion, la notificacion de la imputacion de carges e informe final de instruccién, se

A\ ha respetado el Debido Procedimiento, toda vez que, el sujeto inspeccionado ha gozado de

S ojjtodos los derechos y garantias, por los cuales ha poseido la oportunidad de exponer sus

argumentos de defensa, realizando asi una labor inspectiva dentro de los parametros establecidos

legalmente.

“ En ese orden de ideas, la Inspectora ha cumplido propiamente con su propuesta de multa al

determinar el calculo sobre el total de trabajadores afectados y su aplicacién sobre la graduacion
de la sancion impuesta por la infraccion en la que ha incurrido el sujeto inspeccionado.

Cabe mencionar que el sujeto inspeccionado tiene la condicidn de microempresa, pequefia
empresa y Sociedad Anonima Cerrada, se encuentra comprendido dentro de la categoria
"MYPES" entre las cuales estan las empresas del sector privado y los que realizan obras con el
régimen especial de construccion civil ya que segin SUNAT tiene la condicion de contribuyente
activo y habido, registrando como actividad econdmica principal: arquitectura e ingenieria.

Primacia de la Realidad, Principio rector de Ia labor Inspectiva, y en cuya aplicacién en caso de

discordancia entre los hechos constatados vy los hechos reflejados en los documentos formales, en

este caso en el descargo, debe siempre privilegiarse los hechos constatados.

La Autoridad Sancionadora hace suyo el acta de infraccion, la imputacion de cargos, el informe
final de instruccion las mismas que forma parte integrante de la presente Resolucion sub Directoral
de este caso en el Procedimiento Administrativo Sancionador de primera instancia.

Esta Autoridad Sancionadora, llega a la conclusién que el sujeto inpseccionado tiene
responsabilidad administrativa, tambien es cierto que en todo el transito del Procedimiento
Administrativo Sancionador, el sujeto inspeccionado tenia la voluntad de colaboracion, la intencion
de alcanzar medios probatorios, de apersonarse en su momento, cabe mencicnar en el Informe
Final de Instruccién N° 05-2019-FS-SDI-DRTPE-AP, emitida por |la autoridad instructora en su
etapa procedimental lo conceden la atenuante invocando la Ley General de Inspeccion del Trabajo
N° 28806, articulo 40°.- Reduccién de la multa, Las multas previstas en esta Ley se reducen en los
siguientes casos, a) al treinta por ciento (30%) de la multa originalmente propuesta o impuesta

cuando se acredite la Subsanacion de infracciones detectadas, desde la notificacion del acta de
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infraccion y hasta antes del plazo de vencimiento para interponer el recurso de apelacion, empero
esta Autoridad Sancionadora que se pronuncia en este acto administrativos, bajo los criterios de
graduacion de las sanciones, cuantia y aplicacion de las sanciones, se tiene Que, “los tramites
establecidos por la autoridad administrativa deberan ser sencillos, debiendo eliminarse toda
complejidad innecesaria; es decir, los requisitos exigidos deberan ser racionales y proporcionales
a los fines que se persigue cumplir’, en este caso esta Autoridad Administrativa Sancionadora
invoca el articulo 39.- del mismo cuerpo normativo que establece: La sancién a imponerse por las
infracciones que se detecten a las empresas calificadas como micro y/o pequefias empresas
conforme a Ley se reduciran en un cincuenta por ciento (50%). Esta iniciativa es importante pues
la predictibilidad es la piedra angular de la seguridad juridica. Generar certeza razonable sobre las

decisiones de las autoridades es fundamental para la solucion del presente caso.

“De los hechos constatados constitutivos de infraccion:

eqan el requerimiento de comparecencia de fecha 03 de agosto del 2018. Recepcionado por la

N
Sk
=
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/Sra. Lisbeth Redondes Velardes con DNI. 43062768 en calidad de representante del centro de

‘ trabajo, la inspeccionada fue citada a fin de comparecer el dia 20 de agosto del 2018 a las 09:00

horas y llegado el dia 20 de agosto, se apersona la apoderada debidamente acreditado por el

ujeto inspeccionado con carta poder simple otorgado por Palomino Mendoza Néstor a favor de la
Sra. Lisbeth Redondes Velardes con DNI, 43062768, y cumple con exhibir la documentacion

solicitada que consta en el acta de infraccion N° 037-2018 a folios 03 al 09.

v Respecto a la propuesta de infraccién por no entregar boletas de pago al trabajador
y sus formalidades, exhibidas en el acto de la comparecencia realizada, se ha
determinado que el empleador no ha cumplido de forma integral, por lo cual se solicita una
multa de S/. 207.50 Reiteramos con relacion a esta obligacion laboral, el articulo 1° de la
Resolucion Ministerial N® 020-2008-TR, medidas complementarias para el uso de la
planilla electrénica, dispone lo siguiente en cuanto a la entrega de las boletas de pago a
los trabajadores:

Articulo 1°.- boleta de pago.- los empleadores obligados a utilizar la planilla electrénica deben
entregar el original de la boleta de pago al trabajador, a mas tardar, el tercer dia habil siguiente a
la fecha de pago y sus formalidades (...), el sujeto inspecciocnado no ha cumplido con acreditar la
entrega de todas las boletas de pago a los trabajadores con las formalidades de ley por lo que se
acepta la propuesta de sancidon respectiva de la inspectora actuante de conformidad con el
Decreto Supremo N° 019-2006TR.

v En cuanto a la verificacién de cancelar integra y oportunamente las remuneraciones
exhibidas en el acto de la comparecencia realizada, se ha determinado que el empleador
no ha cumplido con pagar integra y oportunamente las remuneraciones a que tienen
derecho los siguientes trabajadores segtn el régimen laboral que les corresponde, en la

relacion del acta de infraccion a folios 03 al 09 del expediente Procedimiento Sancionador
N° 041-2018.
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Que, en la comparecencia programada para verificar el cumplimiento del pago integro y oportuno
del requerimiento que se realizé en la misma fecha, la apoderada del sujeto inspeccionado no
acredito la subsanacion de la infraccion detectada en esta materia laboral, lo que conlleva a que
se tenga que aceptar la propuesta de multa respectiva de la inspectora actuante de conformidad
con el Decreto Supremo N° 019-2006TR.

v Respecto a no haber cumplido de manera oportuna con el requerimiento de la
adopciéon de medidas en orden del cumplimiento de la normativa sociolaboral de
fecha 20 de agosto del 2018, al finalizar las actuaciones inspectivas de investigacion,
conforme lo establece el numeral 5.3 del articulo 5° de la LGIT, los inspectores del trabajo
cuentan con la facultad de requerir al sujeto inspeccionado, para que en un plazo
determinado, adopte medidas en orden al cumplimiento de la normativa de orden
sociolaboral que se haya detectado como infringidas.

En esa linea, el tercer parrafo del articulo 14° de la LGIT en concordancia con el numeral

18.2 del articulo 18° del RLGIT que establece que cuando el inspector del trabajo compruebe la
existencia de incumplimientos al ordenamiento juridico laboral requerira al sujeto inspeccionado, a
través de la medida de requerimiento, la adopcién de las medidas necesarias para garantizar el
cumplimiento de las disposiciones vulneradas en un plazo determinado

1. Asi mismo, el articulo 9° de la LGIT, prevé que los empleadores estan obligados a
colaborar con los inspectores de trabajo cuando sean requeridos para ello, lo cual implica que en
este caso de la medida inspectiva mediante la cual se requiere [a adopcion por parte del
empleador de medidas tendientes a cumplir con las normas sociolaborales, el empleador debera
prestar toda su colaboracién, debiendo entenderse su incumplimiento como una falta, lo cual es
concordante con el numeral 15.1 del articulo 15° del RLGIT.

il En ese contexto se concluye que todo empleador que se encuentre sujeto a una
inspeccion se encuentra en la obligacion de colaborar con los inspectores de trabajo siendo que si
este emitiera una medida inspectiva de requerimiento, el sujeto inspeccionado se encuentra
obligado a cumplir con lo requerido en dicho documento, de lo contrario incurrira en una infraccion
muy grave a la labora inspecfiva, la cual es pasible de una sancion econdmica segun lo estipulado
en el numeral 46.7 del articulo 46° del RLGIT. En el caso de autos se advierte que finalizada las
actuaciones inspectivas de investigacion los inspectores comisionados detectaron incumplimientos
en materia de relaciones laborales por parte del sujeto inspeccionado, por lo que, requirié
mediante medida inspectiva de fecha 24 de agosto del 2018, que el sujeto inspeccionado en un
plazo méximo de seis (06) dias habiles acredite el cumplimiento de lo sefialado en el punto 4.5.
Del acta de infraccion. El dia de la verificacion de la medida de requerimiento realizada el 06 de
setiembre del 2018, durante el desarrollo de la diligencia inspectiva el sujeto inspeccionado no
cumplié en su integridad con levantar todas las observaciones, razon por fa cual los inspectores

actuantes propusieron sancionarfo econémicamente.
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V. Cabe mencionar expresamente lo sefialado en dicho requerimiento aplicando de esa
manera el principio de predictibilidad, sefialada en el numeral 1.15 del articulo IV del Titulo
Preliminar de la Ley 27444 donde se le informo al sujeto inspeccionado que el incumplimiento del
presente requerimiento constituiré infraccién a la labora inspectiva, sancionable con multa, segun
lo dispuesto en el articulo 36° y 39° de la presente ley invocada, asi como en los articulos 45° y 46
de su reglamento. En consecuencia, el sujeto inspeccionado se encontraba obligado a cumplir con
lo requerido. Por otro lado, se debe tener en cuenta que el acta de infraccion en mérito del cual se
originé el presente procedimiento sancionador, cumple con los requisitos establecidos en el
articulo 46° de la Ley N° 28806, en concordancia con el articulo 54° del Reglamento modificado
por el D.S. N° 016-2017-TR. Es oportuno tener presente que el acta de infraccion se presume
ciertos y merecen fe, de lo que se colige que la citada acta de infraccion goza de plena presuncion
de veracidad.
En atencién a lo expuesto en lineas que anteceden, esta autoridad sancionadora determina que
ha quedado acreditado que el sujeto inspeccionado no cumplié con el requerimiento de la medida

inspectiva de fecha 06 de septiembre del 2018, una infraccion a la labor inspectiva es de

naturaleza insubsanable por su caracter irreversible
‘ Lue\go de los hechos constatados se tiene la propuesta de sancion por parte del inspector actuante
calificacion, tipificacion, conducta, trabajadores afectados los siguientes:
- No cumplir con entregar las boletas de pago con los requisitos o formalidades de ley a 02
trabajadorés desde su fecha de inicio a laborar como lo plasma en su contenido el numeral 23.2
del articulo 23° del Decrefo Supremo N° 019-2006-TR, calificado y tipificado como LEVE en
perjuicio de 02 trabajadores en materia de relaciones laborales.
- No cancelar integra y oportunamente las remuneraciones a los trabajadores afectados como lo
plasma en su contenido el numeral 24.4 del articulo 24° del Decreto Supremo N°® 019-2006-TR,
calificado y tipificado como GRAVE en perjuicio de 24 trabajadores en materia de relaciones
laborales.
- No cumplir oportunamente con el requerimiento de la adopcion de medidas en orden al
cumplimiento de la normativa de orden sociolaboral, como lo plasma en su contenido el numeral
46.7 del articulo 46° del Decreto Supremo N° 019-2006-TR, calificado y tipificado como MUY
GRAVE en perjuicio de 24 trabajadores en materia de labor inspéctiva.
Cuadro N° 02: Infracciones y Propuesta de sancion del Informe Final de Inst. N° 05-2019

Minterg, de Propuesta de Monto de UIT utilizada
monto de multa 4.150.00

N° Condurta Tipificacion i
afectados

No cumplir con enlregar las
boletas de pago con los Numeral 23.2 del
requisites o formalidades articulo 23° del

01 de ley a 02 {rabajadores decreto supremo LEVE b2 8/ 207.50

desde su fecha de inicio a N°018-2008-TR

laborar

no cancelar integra y Numeral 24.4 del

oportunamente las 5 b

02 remuneraciones desde su :"‘C‘I‘“’ 24% 0l GRAVE 24 S/, 1, 867.50

fecha de ingreso al mes de :gﬁgn;;gge;r:

julio de 2018 el

No cumplir oporlunamente Numeral 46.7 del
con el requerimiento de la : 7

03 adopcion de medidas en d:':‘r‘;'l‘:’ S‘f r:n";‘o MUY GRAVE 24 S, 2, 822.00 0.68 UIT

orden al cumplimienio de la N°01 9-20;&-TR

normaliva de orden

0.05UIT

045 UIT
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MONTO SUS TOTAL S1. 4, 897.00
‘Laenygisaalgni:g :ﬁ:s:et:;C‘;C:J:n;uel:t:g:ﬁ:nzjojﬂuc??uﬂ: e MONTO SUB TOTAL $/. 1, 469.00
TRES MIL CUATROCIENTOS VEINTISIETE CON 80100 SOLES MONTO TOTAL SI.3, 427.90

Cabe mencionar gue de todas las conductas antijuridicas del sujeto inspeccionado la que mas
resalta son las Remuneraciones: pago integro y oportuno de la remuneracién (régimen especial de
construccién civil). Que, la remuneracion es uno de los tres elementos esenciales de la relacion
laboral y segun el articulo 6° de Decreto Supremo N° 003-97-TR, TUO de la ley de productividad y
Neompetitividad laboral, es el integro de lo que el trabajador recibe por sus servicios, en dinero o en
pec:e cualquiera sea la denominacion que tenga, siempre que sea de su libre disposicion.

dJue, el articulo 24° de la Constitucion Politica del Perd, consagra el derecho de todo trabajador a
ercibir una remuneracion equitativa y suficiente que procure, para él y su familia, el bienestar
material y espiritual. Por consiguiente la remuneracion como retribucién que recibe el trabajador en
virtud del trabajo o servicio realizado para su empleador, debe ser entendida como un derecho
fundamental. Ademas de adquirir una naturaleza alimentaria, tiene una estrecha relacion con el
derecho a la vida, acorde con el principio — derecho a la igualdad y la dignidad, amen que adquiere
diversas consecuencias o efectos que seran de vital importancia para el desarrollo integral de la
persona humana. Asi tenemos como consecuencia de este derecho adquirir una pensién en base
a los aportes y contribuciones a la seguridad social, servicio de calculo para efectos de beneficios
sociales como vacaciones, compensacion por tiempo de servicios, indemnizacion por vacaciones
truncas, ser calculable para la indemnizacion por despido arbitrario y otros beneficios sociales.
Que, el D.S. del 02.03.45 pacto sobre condiciones de trabajo de 29.09.58 y la Resolucion N°
197(05.07.55), establecen las categorias de los trabajadores de construccion civil, precisando que
pueden pertenecer a alguna de las categorias siguientes

A  Operarios: son los albafilles, carpinteros, fiérrelos, pintores, electrlmstas, gasfiteros,
plomeros, almaceneros, choferes, mecanicos, y demas trabajadores calificados en una
especialidad en el ramo; son considerados también operarios, los maquinistas que
desempefian las funciones de operarios, mescladores, concreteros, wincheros, y obreros
dedicados a la instalacion de redes sanitarias, de aire acondicionado y ascensores.

B. Oficiales: son los trabajadores que realizan las mismas actividades que los operarios pero
en calidad de ayudantes o auxiliares. los guardianes estan considerados en esta
categoria. Los trabajadores oficiales son aquellos que no han alcanzado calificacion en el
tramo de un especialidad, no pudiendo ejecutar los trabajos que correspondan a
operarios, y

C. Peones: son los trabajadores no calificados que se ocupan indistintamente de diversas
tareas de la industria. Se diferencian de los operarios en que estos desempefian una labor
especializada mientras que los peones, por carecer de calificacion tienen un nivel menor

de responsabilidad en las tareas realizadas

Que, si bien el sujeto inspeccionado acredito el pago de las remuneraciones a sus trabajadores, se
advierte que las remuneraciones no son pagadas de acuerdo a la tabla salarial del régimen
especial de construccion civil; o cual genera perjuicio economico al trabajador, incidiendo también
en el pago de las gratificaciones, asignaciones y beneficios sociales al respecto, la apoderada del
sujeto inspeccionado ha cumplido parcialmente con el requerimiento del inspector actuante.

CUARTO.- Estando a la propuesta de la sancién por la infraccion cometida por parte del sujeto
inspeccionado en materia de relaciones laborales y a la labor inspectiva, se tiene que los derechos
laborales son derechos que permiten al hombre acceder a condiciones de vida apropiados,
garantizando de esta forma la libertad e igualdad de los trabajadores, asi como promueven la
proteccion y la dignificacién de la persona como trabajador, siendo éstos inherentes al trabajador,

en consecuencia los derechos laborales no son solamente normas legales sino también garantias

8
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sociales que posibilitan condiciones minimas de vida y fundamental para la persona, por tanto los
derechos laborales son inherentes, integrales e irrenunciables, reconocidas por los pactos
supranacionales vinculantes en las cuales el estado peruano es parte, como lo plasma en su
contenido y esencia los numerales 2 y 3 del articulo 23° de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos asimismo el articulo 1° del convenio N° 111, convenio N° 100 y convenio N° 81.
Celebrado en Ginebra por la ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO (OIT) y en nuestro
ordenamiento juridico la Constitucion Politica de Perd Articulo 24°, la Ley 28806, las normas de
orden sociolaboral y el Decreto Legislativo N° 910 al amparo y en defensa del trabajador.

QUINTO.- Que, mediante Ley N° 29381, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de
Trabajo y Promocion del Empleo, se establece la competencia y las funciones a desarrollar por el
Noersonal de inspeccion laboral, Ley N° 28806, Ley General de Inspeccion del Trabajo! y su
eglamento Decreto Supremo N° 019-2006-TR, modificado por el D.S. N° 019-2007-TR, la Sub

s BRECTON gPireccion de Inspeccion Laboral, Seguridad y Salud en el Trabajo, adscrito al Gobierno Regional

9
i _gf);-

" de Apurimac, es el responsable de promover, supervisar y fiscalizar el cumplimiento del
ordenamiento juridico socio laboral y el de seguridad y salud en el trabajo.

SEXTO.- De acuerdo a lo establecido en el articulo 38° de la Ley N° 28806, las sanciones a
imponer por la comision de infracciones, se graduan atendiendo a los siguientes criterios generales:
(i) gravedad de la falta cometida y (i) nimero de trabajadores afectados.

El articulo 47° del reglamento de la Ley N° 28808, considera ademas como criterios especiales a
los antecedentes del sujeto infractor, el respeto a los principios de razonabilidad y
proporcionalidad, entre otros y Conforme a lo establecido en la primera disposicién
complementaria final del Decreto Supremo N° 010-2014-TR. Asimismo se tiene el numeral 48.1
del Articulo 48° del Reglamento de la Ley N° 28806, establece las tablas para el calculo del monto
de las sanciones aplicables, asi de acuerdo a los parametros establecidos en la tabla MYPE y el
caso en concreto, corresponde imponer al sujeto inspeccionado la siguiente multa.

Cuadro N° 03: Infracciones y Sancién a Imponer.

Numero de
o G - Propuesta de Mento de UIT utilizada
N Conducta Tipificacién ravedad u:?e?taa‘:!f: R 415090
No cumnplir con enlregar las -
bolelas de pago con los Numeral 23.2 del
requisilos o formalidades articulo 23° del 0.05UIT
01 de ley a 02 lrabajadares decrelo supreme LB 02 5/. 207.50
desde su fecha de inicio a N°018-2006-TR
laborar
no cancelar integra y
oporttramante fd: sty 0.45UIT
02 remuneraciones desde su GRAVE 24 SI. 1, 867.50 N
. decrelo supremo
fecha de ingreso al mes de N°019-2006-TR
julio de 2018
No cumplir oportunamente
con el requenmiento de la Numeral 46.7 del
adopcién de medidas en articulo 46° del
03 orden al cumplimiento de fa decrelo supremo MUY GRAVE 2% S1. 2, 822.00 assUIT
normaliva de orden N°019-2008-TR
iolaboral.
MONTO SUB TOTAL SI. 4, 897.00
Tey 20006 Articulo 39 - Cuantia y aplicacion da las sanciones.
La sancion a impanerse por las infracciones que se delecten
a las empresas calificadas como micro y/o SI. 2, 448.50
Pequefias empresas conforme a Ley
Se reduciran en un cincusnta por cienlo (50%).  DOS MIL CUATROCIENTOS CUARENTA Y OCHO CON 50/100 SOLES - MONTO TOTAL

L articulo 1° de la Ley General de Inspeccion de! Trabajo sefiala que. “Las actuaciones nspectivas, son las diligencias que la inspeccién del Trabajo sigue de oficio,
con cardcter previo al inicio del procedimiento administrativo sancionador, para comprobar si se cumplen las disposiciones vigentes en materia socio laboral y poder
adoptar las medidas inspectivas que en su caso pracedan, para garantizar el cumplimiento de las normas socio faborales”
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Por lo expuesto y en ejercicio de las facultades conferidas por el Articulo 41° de la Ley N° 288086,
Ley General de inspeccion del Trabajo, modificado por la primera disposicion Complementaria

modificatoria de la Ley N° 29981;

SE RESUELVE:

PRIMERO: SANCIONAR a La Razén Social; CONTRUCTORA NEGAP SOCIEDAD ANONIMA
+{ CERRADA con N° de RUC: 20534918471, con una multa ascendente a [a suma de DOS MIL
‘ CUATROCIENTOS CUARENTA Y OCHO CON 50/100 SOLES (SI. 2, 448.50) por haber incurrido

en las infracciones descritas en el cuadro N° 03 de la presente Resolucion

SEGUNDO: DISPONER que el monto de la multa mas los intereses de ley, de ser el caso sean
depositados en el Banco de la Nacion Cuenta Corriente N° 00-181-016191 Multas de la Direccion
Regional de Trabajo y Promocion del Empleo Apurimac dentro del tercer dia de haber sido
notificado con la presente Resolucion, BAJO APERCIBIMIENTO de que se siga la accion por la
via coactiva e informar a INFOCORP, debiendo comunicar a esta Sub Direccién de Inspeccion del

Trabajo, con el envio del respectivo comprobante de pago.

TERCERO: INFORMAR AL ADMINISTRADO que contra el presente pronunciamiento resolutivo,
procede los Recursos Administrativos de Reconsideracion y/o Apelacién, el cual debera ser
interpuesto dentro de los 15 dia habiles posterior a su notificacion ante esta Sub Direccion de
Inspeccion del Trabajo, para el tramite respectivo de acuerdo a lo establecido en el articulo 55° del
Decreto Supremo N° 016-2017-TR, modifica al RGIT, que adecua la ley N° 28806.

CUARTO: NOTIFICAR una copia de la presente resolucion a la Razon Social CONTRUCTORA
NEGAP SOCIEDAD ANONIMA CERRADA, a su domicilio fiscal indicado en el encabezamiento
de esta presente Resolucion, Toda vez que fue sefialado por su representante en las diligencias
de inspeccion, de conformidad con lo establecido en el articulo 18° del TUO de la Ley N° 27444,
REGISTRESE Y COMUNIQUESE.

S GION APURIMAC
Dir. Rlsn.;(%ra hajoy P del E‘rfpleo
: 7
Tig. Car!os'[{) Gmilen S@’tomayor

SUB DIRECTOR
INSPECCION DE TRABAJO
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