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ORDEN DE INSPECCION N° 087-2019 - DRTPE-AP. 8 i
EXPEDIENTE N° 051-2019 - P.S.
MATERIA: RELACION LABORAL.

RESOLUCION SUB DIRECTORAL N° 017-2020-SDI-DRTPE-AP.

VISTOS: El Expediente de Procedimiento Sancionador N° 051-2019-PS y los actuados recaidos en el
Expediente de Investigacion N° 087-2019-DRTPE-AP, originada por orden de inspeccion expedida por la
Direccion Regional de Trabajo y Promocion del Empleo Apurimac, al amparo del articulo 13 de la Ley N°
28806, “Ley General de Inspeccion del Trabajo y sus modificatorias” (en adelante la Ley); en concordancia
con lo establecido en el Articulo 11° del Decreto Supremo N° 019-2006-TR, Reglamento de la Ley de
Inspeccion del Trabajo y sus modificatorias, (en adelante el Reglamento), designando a al inspector
NILTON ADRIAN DURAND TORRES (en adelante el inspector); a fin de-que realice actuaciones
inspectivas de investigacion a la Razon Social, GOBIERNO REGIONAL DE APURIMAC (en adelante sujeto
inspeccionado), con N° de RUC: 20527141762, con domicilio fiscal en el JJRON PUNO N° 107 CERCADO
DE ABANCAY — ABANCAY — APURIMAC - y con domicilio del centro de frabajo MOLINOPATA N° S/N.
ABANCAY — ABANCAY - APURIMAC, de la Obra Ampliacién e Implementacion del Instituto Superior

Tecnologico Publico de Abancay para el mejoramiento de las Capacidades de Aprendizaje de los Estudiantes

= Sede Molinopata, Distrito y Provincia de Abancay, Region Apurimac, para verificar el cumplimiento de la

normativa sociolaboral vigente a favor de sus trabajadores.

2019 y concluyeron el 05 de septiembre del 2019 (dentro del plazo otorgado en la orden de inspeccion N°
087-2019), habiéndose extendido el Acta de Infraccion a las normas sociolaborales N° 031-2019, (en
adelante el acta de infraccion), Que contiene la propuesta de sancién por las presuntas infracciones
tipificadas y calificadas conforme al siguiente cuadro:

CUADRO N° 01: PROPUESTA DE SANCION DEL INFORME FINAL.

N°DE SANCION DE
TIPIFICACION
N® MATERIA HECHO IMPUTADO NORMATIVA LEGAL Y JRADES MULTA
VULNERADA CALIFICACIO . PROPUESTA
AFECT 4,200.00 UIT
No cumplir con entregar las boletas de R Numeral 23.2 del 077 UIT
& pago de remuneraciones con los esolucion Ministerial | Articulo 23° del ?
o Relacién Laboral requisitos o formalidades de ley a los N° 020-2008-TR RLGIT 15 §/.3,234.00
trabajadores. LEVE
No cancelar integra y oportunamente 5 : Numeral 24 4 del 138 UIT
o los jornales basicos de acuerdo al ecreto Legislativo N° | Articulo 24° del :
02 Relaion Labeed régimen de construccicn civil a los 727 RLGIT 15 S1:14,2136.00
trabajadores. GRAVE
No cancelar integra y oportunamente la s i Numeral 24.4 del 338 UIT
; Bonificacion Unificada de Construccion | R.S.D. 193-91-1-1SD- | Articulo 24° del y
03 Refacion Laboral (BUC) de acuerdo al régimen de NEC RLGIT L sLa4196.00
construccion civil a los trabajadores. GRAVE
04 Relacién Laboral No cancelar infegra y oportunamente la | R.S.D. N° 367-85-SD- | Numeral 24.4del | 15 3.38 UIT
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Bonificacion por Movilidad Acumulada NEC, R.S.D. N° 232- Articulo 24° del S/. 14,196.00
de acuerdo al régimen de construccion 1SD-NEC y R.D. N® RLGIT
civil alos lrabaiadores. 77787-DL-LIM GRAVE
;i Numeral 24.4 del
No cancelar integra y oportunamente PR, £ A 33sur
05 Relacion Laboral las gralificeciones legales por fiestas Eoeﬁg?éc;nggﬁﬁral JI:II-_UCC-‘::JTIQ ke 15 S/ 14,196.00
patrias 2019 a los trabajadores. Rk GRAVE
No cancelar integra y oporiunamente la s vide il Numeral 24.4 del 338 UIT
i bonificacion extraordinaria de la Ley Articulo 1y 3delaLey | Ariculo 24° del :
06 Relacién Laboral 30334 de fiestas palrias 2019 a los N° 30334 RLGIT 15 S/. 14,196.00
trabajadores. GRAVE
No cancelar integra y oporiunamente la D — " Numeral 24.4 del 338 UIT
- Compensacion Vacacional de acuerdo ecrefo Legisiativo N® | Articulo 24° del :
u easleciaft L ohorel al égimen de construccién civilalos | 713 RLGIT L 8. 14,196.00
Irabajadores. GRAVE
No haber cancelado la Compensacién Numeral 24.5 del 3.38 UIT
% Relacién Laboral por Tiempo de Servicios de acuerdo al R.S.D. 450-90.28D- Articulo 24° del 15 514 196.00
£1aclo régimen de Construccién Civil a los NEC RLGIT Ll
{rabajadores. MUY GRAVE
o — Art. 1 Decreto g‘i";er{_a' 652159 450 UIT
09 Relacion Laboral s eRETOCRCOTIONEE 1 Supremo N° 004- Sl 15 51, 18,900.00
2006-TR, MUY GRAVE
No cumplir con el requerimiento de la fgﬁ_“{l‘? ﬁa)égg de la Numeral 46.7 del o—
’ adopceion de medidas en orden al ) ; Articulo 46° del :
10 Labor Inspectva cumplimiento de la normativa de orden Articulo 15° y 17° del RLGIT 15 RL15,200.0k
sociolaboral. RLGIT MUY GRAVE
MONTO FINAL EN APLICACION DEL RGIT (90%) 5/140,406.00
CATORCE MIL CUARENTA CON 60/100 Soles. MONTO TOTAL S/14,040.60

Cabe precisar, que el sujeto inspeccionado presento escrito con registro de mesa de partes N° 002753-
DRTPE-AP, de fecha 07 de noviembre del 2019, “Sumilla” Medio de Defensa — Subsanacion Voluntaria,

invoca el Decreto Supremo N° 016-2017-TR, Articulo 17° 17.3, siendo aceptado en su debida etapa

procedimental antes de la notificacién de la imputacion de cargos calificada por la autoridad instructora.

7 especificamente el principio del DEBIDO PROCEDIMIENTO, recogido en el Articulo 53° del Decreto

Supremo N° 016-2017-TR, Decreto que modifica el “Reglamento de Ley General de Inspeccion del Trabajo”
Ley N° 288086, se le otorgd 05 dias habiles para que el sujeto inspeccionado pueda presentar descargos, la
misma que fue notificada vélidamente en fecha 20 de noviembre del 2019, como consta en cedula de
notificacion a folios 90 del expediente N° 051-2019-P.S.

TERCERO. Que, dentro del plazo previsto por ley, el sujeto inspeccionado ha cumplido con la presentacion
de los descargos correspondientes contra el Acta de Infraccion N® 31-2019-DRTPE-AP y la Imputacion de
Cargos N° 055-2019-FS-SDI-DRTPE-AP, por lo que después del plazo razonable la Autoridad Instructora
emite el Informe Final de Instruccion N° 04-2020-FS-SDI-DRTPE-AP. Que, el Sujeto Inspeccionado ha
cumplido con la presentacion de sus descargos correspondientes contra el mencionado Informe Final de
Instruccion N° 04-2020-FS-SDI-DRTPE-AP.

Dentro del plazo previsto por ley, en fecha 27 de noviembre de 2019, el sujeto inspeccionado presento sus

descargos mediante escrito con Registro de mesa de partes N° 02938-2019, suscrito por el sefior Leonel
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At “Afio de la Universalizacién de la Salud”
Sarmiento Softa, en su calidad de representante legal (Sub Gerente de Obras) quien expone los s::gufentéS"’
fundamentos:
"SUMILLA” solicita reduccion de la multa invocando el articulo 49 del Decreto Supremo N° 016-2017-TR,
asimismo reconoce su responsabilidad de forma expresa ¥ por escrito quien expone los siguientes
argumentos:
i) Que, el expediente técnico del proyecto mencionado se aprobé segun Resolucién Gerencial
Regional N° 010-2014-GR.APURIMAC/GRI, en fecha 03 de abril del 2014, en donde para efectos de la
determinacion del costo de mano de obra en dicho expediente, los proyectistas tomaron como referencia la
Resolucion Ejecutiva Regional N° 658-2012-GR APURIMAC/PR, que fijaba las horas hombre que estaba
vigente ese afio.
fi) Que, del extracto de la parte resolutiva, se puede evidenciar que tal Resolucion Ejecutiva Regional
no permitia actualizar las remuneraciones de construccion civil, ya que establecia de manera expresa que no
se podrian aplicar a los proyectos que estén en proceso de ejecucion.
i) Que, producto del cambio de gobiemno realizado en el presente afio y los procedimientos para

reiniciar diferentes proyectos en el ambilo regional, no se pudo tener conocimiento a su debido momento y

) actualizadas, ha venido gestionando desde Setiembre del 2019 (inmediatamente después de que se firmo el
acuerdo entre CAPECO y la FTCCP sobre sus aumentos) la emision de una nueva Resolucin Ejecutiva
Regional, que permita su actualizacion del jornal en los proyectos que estan en ejecucion. En ese sentido en
la actual gestion, se emitio la Resolucion Ejecutiva N° 608-2019-GR APURIMAC/GR, en fecha 02 de octubre
de 2019, el cual permitira que las obras o proyectos que estén en gjecucion se pueda actualizar las
remuneraciones de los obreros, cosas que no permitia la Resolucion Regional de la anterior gestion de
Gobiemo.

V) Que, de esta manera conforme a los solicitado, en la actual gesfion de Gobierno 2019-202, se
realizaron las modificaciones y correcciones necesarias a fin de que se pague a todos los trabajadores de la
obra conforme a su escala remunerativa actualizada 2018-2019 y todos sus derechos del régimen de
construccion civil, dispuestos en la medida de requerimiento.

Por el cual la Autoridad Instructora luego del andlisis de los descargos presentados por el sujeto
inspeccionado, emite Informe Final de Instruccion N° 04-2020-FS-SDI-DRTPE-AP, concluyendo con la
existencia de la conducta infractora por parte del sujeto inspeccionado, mediante Decreto Sub Directoral N°
18-2020-SDI-DRTPE-AP, se dispone la notificacion del Informe Final de Instruccion N° 04-2020-FS-SDI-
DRTPE-AP, al sujeto inspeccionado a fin de que dentro del plazo previstos por ley realice los descargos

pertinentes, respectando las garantias del debido procedimiento.
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Dentro del plazo previsto por ley, en fecha 06 de febrero 20 de 2020, el sujeto inspeccionado presento sus
descargos mediante escrito con Registro de mesa de partes N° 00385-2020-DRTPE-AP, suscrito por el
sefior Leonel Sarmiento Sotta, identificado con DNI N° 41342252 en su calidad de (Sub Gerente de Obras)
“SUMILLA” solicita reduccion de la multa y reconoce su responsabilidad, invocando el Decreto Supremo N°
004-2019-JUS, articulo 257° inciso 2. Literal A) Constituyen condiciones atenuantes de la responsabilidad
por infracciones las siguientes: a) “Si iniciado un procedimiento administrativo sancionador el infractor
reconoce su responsabilidad de forma expresa y por escrito. En los casos en que la sancion aplicable
sea una multa esta se reduce hasta un monto no menor de la mitad de su importe”.

Asimismo solicita archivamiento definitivo del expediente asignado con el nimero de orden 051-2019-P.S. y

sus demas incidentes.

No significa que la Administracion quede obligada a considerar en sus decisiones todos los argumentos
expuestos o desarrollados por los administrados, sino solo aguellos cuya importancia y congruencia con |a
causa, tengan relacion de causalidad con el asunto y la decision a emitirse.
Ahora, resulta pertinente manifestarles que esta Autoridad Sancionadora tomara en cuenta, Unicamente los
documentos y alegatos planteados por el sujeto inspeccionado en su escrito de descargo, que resultan
relevantes y congruentes respecto de las infracciones detectadas por el inspector actuante; en ese sentido,
“el derecho a obtener una decision motivada y fundada en derecho consiste en el derecho que tienen los
> administrados a que las decisiones de las autoridades respecto a sus intereses y derechos hagan expresa
\ consideracion de los principales argumentos juridicos y de hecho, asi como de las cuestiones propuestas por
ellos en tanto hubieren sido pertinentes a la solucién del caso”, consiste en el derecho a la certeza, el cual
‘~1isupone la garantia de todo administrado a que las resoluciones estén motivadas, es decir, que exista un
razonamiento juridico explicito entre los hechos y las leyes que se aplican.
En tal sentido, cabe precisar que el acta de infraccion es el resultado de la actividad de fiscalizacion realizada
por los inspectores del trabajo, como parte del conjunto de actos previos y diligencias de investigacion,
control o inspeccion sobre el cumplimiento de las obligaciones, prohibiciones y otras limitaciones exigibles a
los administrados, derivados de una norma legal o reglamentaria, bajo un enfoque de cumplimiento
normativo, de prevencién del riesgo, de gestion del riesgo y tutela de los bienes juridicos protegidos,
conforme a lo dispuesto por el Articulo 237° numeral 237.1 del TUO de la LPAG. La fiscalizacion no es un
procedimiento administrativo en el sentido formal del término que adopta la Ley del Procedimiento
Administrativo General. Si bien comprende una serie de acciones por parte de la autoridad fiscalizadora
destinadas a verificar la adecuacion de las actividades de los particulares al ordenamiento juridico, su
desarrollo no concluye con la emision de un acto administrativo, que genere efectos juridicos en la
esfera del administrado. En atencion a lo expuesto lineas arriba, resulta apropiado manifestar que tanto en
el desarrollo de las diligencias inspectivas, como en la emision del acta de infraccion se ha respetado el
Debido Procedimiento, toda vez que, el sujeto inspeccionado ha gozado de todos los derechos y garantias,
por los cuales ha poseido la oportunidad de exponer sus argumentos de defensa, realizando asi una labor
inspectiva dentro de los parametros establecidos legalmente. Asi mismo sobre la indebida tipificacion
corresponde a esta Autoridad Sancionadora que analiza y se pronuncia en este acto administrativo, porque
no se ha vulnerado derecho constitucional alguno.
En ese orden de ideas, el inspector actuante comisionado ha cumplido propiamente con su propuesta de
multa al determinar el calculo sobre el total de trabajadores afectados y su aplicacidn sobre la graduacion de
la sancion impuesta por las infracciones detectadas, en la que ha incurrido el sujeto inspeccionado, cabe
mencionar que no tiene la condicién de microempresa, pequeiia empresa, se encuentra comprendido dentro
de la categoria “NO MYPES” entre las cuales estan las empresas del sector plblico y privado y los que
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realizan obras con el régimen especial de construccion civil ya que segan SUNAT tiene la condicion de
contribuyente activo y habido, registrado como actividad econémica principal: actividades de administracion
publica en general.

La Autoridad Sancionadora hace suyo el acta de infraccion, la imputacion de cargos, el informe final de
instruccion las mismas que forman parte integrante de la presente Resolucion sub Directoral en el presente
Procedimiento Administrativo Sancionador de Primera Instancia, y en consideracion a lo precedentemente
expuesto esta autoridad que se pronuncia en este acto, llega a la conclusion que el sujeto inspeccionado
tiene Responsabilidad Administrativa, para ello se invoca el principio de Primacia de la Realidad, Principio
rector de Ia labor Inspectiva, y en cuya aplicacién en caso de discordancia entre los hechos constatados y los
hechos reflejados en los documentos formales, en este caso en el descargo, debe siempre privilegiarse los
hechos constatados. El sujeto inspeccionado ha subsanado las materias que ha infringido, empero la
infraccion a la labor inspectiva es de naturaleza insubsanable por su caracter irreversible, también es cierto
que en todo el transito del Procedimiento Administrativo Sancionador, el sujeto inspeccionado tenia la
intencion de colaboracion, de apersonarse, de aportar medios probatorios de respetar los plazos en el debido
procedimiento, por tanto el que suscribe con la iniciativa de razonabilidad y proporcionalidad toma su decision
en base a la predictibilidad que es la piedra angular de la seguridad juridica, para generar certeza razonable
sobre la decision que se tomd, porque es fundamental para la solucién del presente caso, producto del
escrito presentado por el sujeto inspeccionado satisface en parte a esta Autoridad Sancionadora quien
determina que el sujeto inspeccionado amerita la atenuante y eximente de responsabilidad de conformidad
con el TUO de la Ley N° 27444 articulo 257° - eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones,
del Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, articulo 257° inciso 2. Literal A) Constituyen condiciones atenuantes
de la responsabilidad por infracciones las siguientes: a) “Si iniciado un procedimiento administrativo
sancionador el infractor reconoce su responsabilidad de forma expresa y por escrito. En los casos en que la
sancion aplicable sea una multa esta se reduce hasta un monto no menor de la mitad de su importe”.

llo no impide que el superior jerarquico pueda revisar el presente pronunciamiento.

De los hechos constatados:

Sequn el requerimiento de comparecencia de fecha 26 de agosto del 2019, Para | comparecencia fijada en
fecha 05 de setiembre de 2019 a las 09:00 horas y llegado el dia 05 de setiembre, se presenta debidamente
acredifado el Ing. ESTEBAN BUSTOS ROMERQ, en calidad de apoderado del sujeto_inspeccionado y
cumple con exhibir la documentacion solicitada que consta en el acta de infraccion a folios 03 y 11, los
siguientes:

RESPECTO A NO HABER CUMPLIDO CON ENTREGAR LAS BOLETAS DE PAGO CON LOS
REQUISITOS Y FORMALIDADES DE LEY A LOS TRABAJADORES' De acuerdo al articulo 19° del
Decreto Supremo N° 001-98-TR, la boleta de pago sera entregada al trabajador a mas tardar el tercer dia
habil siguiente a la fecha de pago, el cual debe contener como minimo fa informacién dispuesta en el articulo
1° de la Resolucion Ministerial 020-2008-TR, La holeta de pago esta sera entregada al trabajador a méas
tardar el tercer dia habil siguiente a la fecha de pago, el duplicado de Ia boleta de pago quedara en poder del
empleador. En el caso que la entrega sea por medios fisicos si el trabajador no supiera firmar, imprimira su
huella digital,

De los expuesto, ser advierte entonces la obligacion que tiene el sujeto inspeccionado de entregar las boletas

de pago a sus trabajadores, dentro del tercer dia habil siguiente a la fecha de pago, y que a su vez las

boletas de pago contengan todo los requisitos establecidos por ley.
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Por su parte, el articulo 33 de la Ley, sefiala que son infracciones en materia de relaciones laborales los
incumplimientos de las disposiciones legales y convencionales de trabajo, individuales y colectivas, mediante
accion u omision de los sujetos responsables.

En ese contexto, el Reglamento, que tipifica y contiene las infracciones, establece en el numeral 23.2 de su
articulo 23°, el no entregar en los plazos y con los requisitos previstos la boleta de pago a sus frabajadores,
constituye una INFRACCION LEVE en materia de relaciones laborales, la cual es pasible de una sancion
econbmica, afectando a 15 trabajadores.

En el presente caso, el inspector actuante dejo constancia en la primera materia laboral verificada del acta de
infraccion, que el sujeto inspeccionado no cumplié con entregar las boletas de pago de remuneraciones con
las formalidades de ley del periodo febrero 2019 a junio 2019 a los 15 trabajadores afectados, motivo por el
cual mediante Medida Inspectiva de Requerimiento de fecha 26 de agosto de 2019, se requirio al sujeto
inspeccionado para que en el plazo de cinco (05) dias habiles mediante comparecencia acreditara dicho
requerimiento, empero el sujeto inspeccionado no garantizo el cumplimiento de lo requerido en la medida
inspectiva de requerimiento, prosiguiendo el inspector actuante a proponer la multa respectiva.

_f‘?act, @»«‘% Asi mismo conforme lo dispuesto por el articulo 17° del reglamento de la ley, la subsanacion de las

infracciones realizadas por el sujeto inspeccionado luego de la emision del acta de infraccion y antes de la

= motificacion de la imputacion de cargos seré calificada por la autoridad instructora.

5l / RESPECTO A NO CANCELAR INTEGRA Y OPORTUNAMENTE LOS JORNALES BASICOS DE
ACUERDO AL REGIMEN DE CONSTRUCCION CIVIL A LOS TRABAJADORES: Conforme lo establecido
por el articulo 24 de la Constitucion Politica del Perd , todo trabajador tiene derecho a percibir una

remuneracion equitativa y suficiente, que procure, para él y su familia, el bienestar material y espiritual.

Por su parte el articulo 6 del Decreto Supremo N* 003-97-TR, Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo
N° 728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral (en adelante, el Decreto Supremo N° 003-97-YTR),
sefiala que constituye remuneracion para fodo efecto legal e integro lo que el trabajador recibe por sus
servicios, en dinero o en especie, cualquiera sea la forma o denominacion que tenga, siempre que sean de
su libre disposicion.

Asimismo, el articulo 18 del Decreto Supremo N° 001-98-TR, Normas Reglamentarias relativas a la
obligacion de los empleadores de llevar planillas de pago (en adelante, el Decrefo Supremo N° 001-98-TR),
precisa que el pago de la remuneracion se acredita con la boleta de pago firmada por el trabajador o con la
constancia respectiva, cuando aquel se haga a fravés de terceros, sin perjuicio de la entrega de la boleta
correspondiente dentro del plazo establecido.

De conformidad con lo establecido en el articulo 14° del Decreto Legislativo N° 727 — Ley de Fomento a la
Inversién Privada en la Construccion, los trabajadores que sean contratados por las empresas a que se
refiere este titulo, para la ejecucion de obras civiles, regiran sus contratos y remuneraciones mediante

acuerdo individual o colectivo con sus empleadores conforme a la legislacion laboral comtn.
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La remuneracion bésica para los trabajadores de construccion civil se creé mediante decreto supremo del 2

de marzo de 1945, segin esta norma, se establece el jomal basico para cada uno de las categorias de
trabajadores de este régimen. Conforme lo antes sefialado, la Camara Peruana de la Construccion (Capeco)
y la comision Negociadora de la Federacion de Trabajadores en Construccion Civil del Perd (FTCCP)
suscribieron el Acta Final de Negociacion Colectiva 2018-2019, fijandose un aumento general del jornal
basico diario .

De lo expuesto, se advierte entonces la obligacion que tiene todo empleador de pagar integra y
oportunamente la remuneracion que corresponde de acuerdo al régimen especial de construccion civil a cada
uno de sus trabajadores, el cual quedaré acreditado en la boleta de pago firmada por el trabajador o la
constancia de pago.

En ese contexto, el Reglamento, que tipifica y contiene las infracciones, establece en el numeral 25.1 de su
articulo 25° del Reglamento, constituye una INFRACCION MUY GRAVE en materia de relaciones laborales,
la cual es pasible de una sancion econdmica, afectando a 15 trabajadores.

En el presente caso, el inspector de trabajo dejo constancia en la segunda materia laboral verificada del acta
de infraccion, que el sujefo inspeccionado no cumplié con canelar integramente las remuneraciones a 15

trabajadores de acuerdo a la Tabla Salarial vigente aplicable al Régimen Especial de-Construccién Civi,

Por ofro lado, el inspeccionado presenta por mesa de partes escrito de subsanacion voluntaria con Registro

N* 02753-2019 de fecha 07 de noviembre del 2019 adjuntando documentos en cumplimiento con la Medida
de Requerimiento.

Por los motivos antes expuestos, es que este despacho notifica al sujeto inspeccionado con la IMPUTACION
DE CARGOS N° 055-2019-FS-SDO-DRTPE-AP, situacion por la cual el sujeto inspeccionado en fecha 27 de
noviembre de 2019 mediante escrito con registro N° 02938-2019 presenta sus descargos, por lo que
corresponde a esta autoridad instructora calificarfa a fin de declarar la existencia o inexistencia de
responsabilidad susceptible de sancion.

Asi mismo conforme lo dispuesto por el arficulo 17° del reglamento de la ley, la subsanacion de las
infracciones realizadas por el sujeto inspeccionado luego de la emision del acta de infraccion y antes de la
notificacion de la imputacion de cargos sera calificada por la autoridad instructora.

RESPECTO A NO CANCELAR INTEGRA Y OPORTUNAMENTE LA BONIFICACION UNIFICADA DE
CONSTRUCCION (BUC) DE _ACUERDO AL REGIMEN DE CONSTRUCCION CIVIL A LOS
TRABAJADORES: De conformidad con la R.S.D. 193-91-1-1SD-NEC dispone que la Bonificacion Unificada
de Construccion (BUC) tiene caracter de condicion de trabajo, esta bonificacion se refiere por desgaste de

v
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herramienta y ropa, por alimentacién , por agua potable la cual reemplaza la compensacion por falta de agua
potable y se oforga con prescindencia del hecho de que la obra cuente o no con agua potable y por
especializacion para el operario.
Segtn la Resolucion Directoral N° 155-94-DPSC, la bonificacion es abonada al trabajador en base a un
porcentaje del jonal basico percibido, de acuerdo a la categoria a la que pertenezca.

De lo expuesto, se advierte entonces la obligacion que tiene todo empleador de realizar el pago de las
bonificaciones de acuerdo al régimen Especial que les corresponde. En ese contexto, el Reglamento, que
tipifica y contiene las infracciones, establece en el numeral 24.4 de su articulo 24, que los incumplimiento de
las disposiciones relacionadas con la Relacion Laboral, en particular el no haber cancelado la Bonificacion
Unificada de Construccion aplicando la Tabla Salarial 2018-2019 vigente al periodo investigado, constituye
una INFRACCION GRAVE en materia de Relaciones Laborales, la cual es pasible de una sancion
economica.

En el presente caso, el inspector de trabajo dejo constancia en la tercera matera laboral verificada del acta
de infraccion, que el sujeto inspeccionado no cumplio con canelar integramente la Bonificacion Unificada de
Construccion (BUC) a 15 trabajadores de acuerdo a la Tabla Salarial vigente aplicable al Régimen Especial
de Construccion Civil, motivo por el cual mediante Medida Inspectiva de Requerimiento de fecha 26 de
“agosto de 2019, se requirio al sujeto inspeccionado para que en el plazo de cinco (05) dias habiles mediante
. comparecencia acreditara dicho requerimiento, empero el sujeto inspeccionado no garantizo el cumplimiento

4/ de lo requerido en la medida inspectiva de requerimiento, prosiguiendo el inspector actuante a proponer la

multa respectiva.
Por otro lado, el inspeccionado presenta por mesa de partes escrito de subsanacion voluntaria con Registro

N° 02753-2019 de fecha 07 de noviembre del 2019 adjuntando documentos en cumplimiento con la Medida
de Requetimiento.

Por los motivos antes expuestos, es que este despacho notifica al sujeto inspeccionado con la IMPUTACION
DE CARGOS N° 055-2019-FS-SDO-DRTPE-AP, situacion por la cual el sujeto inspeccionado en fecha 27 de
noviembre de 2019 mediante escrito con registro N° 02938-2019 presenta sus descargos, por lo que
corresponde a esta autoridad insfructora calificarla a fin de declarar la existencia o inexistencia de
responsabilidad susceptible de sancion.

Asi mismo conforme lo dispuesto por el articulo 17° del reglamento de la ley, la subsanacion de las
infracciones realizadas por el sujeto inspeccionado luego de la emision del acta de infraccion y antes de la
notificacion de la imputacion de cargos ser4 calificada por la autoridad instructora.

RESPECTO A NO CANCELAR INTEGRA Y OPORTUNAMENTE LA BONIFICACION POR MOVILIDAD
ACUMULADA DE ACUERDO AL REGIMEN DE CONSTRUCCION CIVIL A LOS TRABAJADORES: Que la
R.S.D. N° 367-85-SD-NEC, R.S.D. N° 232-1SD-NEC y laR. D. N°® 77787-DL-LIM (10.07.87) disponen que se

debe pagar a los trabajadores de construccion civil por concepto de movilidad urbana e interurbana, el valor

| s
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de seis pasajes urbano. Este concepto se abona por dia trabajado, sin distincién de categoria. Asi mismo se
debe tener en cuenta que para los trabajadores que laboren domingos o feriados sera la equivalente a 4
(cuatro) pasajes urbanos. De lo expuesto, se advierte entonces la obligacion que tiene todo empleador de
realizar el pago de las bonificaciones de acuerdo al Régimen Especial que les corresponde. En ese contexto,
el Reglamento, que tipifica y contiene las infracciones, establece en el numeral 24.4 de su articulo 24, que los
incumplimientos de las disposiciones relacionadas con la Relacion Laboral, en particular el no haber
cancelado la bonificacion por movilidad acumulada desde su fecha de inicio a laborar constituye una
INFRACCION GRAVE en materia de Relaciones. En el presente caso, el inspector de trabajo dejo constancia
en la cuarta materia laboral verificada del acta de infraccién, que el sujeto inspeccionado no cumplié con
canelar integramente la Bonificacion por Movilidad Acumulada a 15 trabajadores de acuerdo a la Tabla
Salarial vigente aplicable al Régimen Especial de Construccion Civil, motivo por el cual mediante Medida
Inspectiva de Requerimiento de fecha 26 de agosto de 2019, se requirié af sujeto inspeccionado para que en
el plazo de cinco (05) dias habiles mediante comparecencia acreditara dicho requerimiento, empero el sujeto
inspeccionado no garantizo el cumplimiento de lo requerido en la medida inspectiva de requerimiento,
prosiguiendo el inspector actuante a proponer la multa respectiva.

Por otro lado, el inspeccionado presenta por mesa de partes escrito de subsanacion voluntaria-con Registro
N® 02753-2019 de fecha 07 de noviembre del 2019 adjuntando documentos en cumplimiento con la Medida

% \de Requerimiento. Por los mofivos antes expuestos, es que este despacho notifica al sujeto inspeccionado
jcon la IMPUTACION DE CARGOS N° 055-2019-FS-SDO-DRTPE-AP, situacion por-la-cual el sujeto
inspeccionado en fecha 27 de noviembre de 2019 mediante escrito con registro N° 02938-2019 presenta sus

\ § Q CCFQE .
"NSP,

descargos, por lo que corresponde a esta autoridad instructora calificaria a fin de declarar la existencia o
Inexistencia de responsabilidad susceptible de sancion.

Asi- mismo conforme lo dispuesto por el articulo 17° del reglamento de la ley, la subsanacion de las
infracciones realizadas por el sujeto inspeccionado luego de la emisién del acta de infraccién y antes de la
notificacion de la imputacion de cargos sera calificada por la autoridad instructora.

RESPECTO A NO CANCELAR INTEGRA Y OPORTUNAMENTE LAS GRATIFICACIONES LEGALES POR
FIESTAS PATRIAS 2019 A LOS TRABAJADORES: De conformidad con lo prescrito en la Resolucion
Directoral N° 777-87-DR-LIM, los trabajadores de construccion civil tienen derecho al pago por Fiestas

Patrias, a cuarenta (40) jornales basicos, si es que el trabajador labor6 en una misma obra los siete (7)
meses anteriores, y se abona a razén de un sétimo (1/7) por mes calendario completo de labor, contando
desde enero a julio. En caso que el frabajador cesara antes de cumplir un (1) mes calendario, percibira tantas
partes proporcionales (treintavos) de los sétimos y quintos del monto de cada una de las gratificaciones,

como dias haya laborado.
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Asimismo, las gratificaciones se pagaran en la semana anterior a las Fiestas Patrias y Navidad salvo el caso
de renuncia o despido, asi también el trabajador solo podra percibir gratificaciones en una obra; de lo
contrario, el monto cobrado indebidamente sera descontado de la liquidacion de beneficios sociales.

De lo expuesto, se advierte entonces la obligacion que tiene todo empleador de realizar el pago integro y
oportuno de las gratificaciones por Fiestas Patrias y por Navidad. En ese contexto, el Reglamento, que tipifica
y contiene las infracciones, establece en el numeral 24.4 de su articulo 24, que los incumplimientos de las
disposiciones relacionadas con la Relacion Laboral, en particular el no haber cancelado integra y
oportunamente las gratificaciones por Fiestas Patrias 2019 constituye una INFRACCION GRAVE en materia
de Relaciones Laborales, la cual es

En el presente caso, el inspector de trabajo dejo constancia en la quinta matetia laboral verificada del acta de
infraccion, que el sujeto inspeccionado no cumplio con canelar integra y oportunamente las gratificaciones
por Fiestas Patrias 2019 a 15 trabajadores de acuerdo a la Tabla Salarial vigente aplicable al Regimen
Especial de Construccion Civil, motivo por el cual mediante Medida Inspectiva de Requerimiento de fecha 26
de agosto de 2019, se requirio al sujefo inspeccionado para que en el plazo de cinco (05) dias habiles
mediante comparecencia acreditara dicho requerimiento, empero el sujeto inspeccionado no garantizo el

¥e
Loy cumph‘miento de lo requerido en la medida inspectiva de requerimiento, prosiguiendo el inspector acfuante a

: proponer la multa respectiva.

® i Por ofro fado, el inspeccionado presenta por mesa de partes escrito de subsanacion voluntaria con Registro
- /” " N° 02753-2019 de fecha 07 de noviembre del 2019 adjuntando documentos en cumplimiento con la Medida
de Requerimiento.

Por los motivos antes expuestos, es que este despacho notifica al sujeto inspeccionado con la IMPUTACION
DE CARGOS N° 055-2019-FS-SDO-DRTPE-AP, situacion por la cual el sujeto inspeccionado en fecha 27 de
noviembre de 2019 mediante escrito con registro N° 02938-2019 presenta sus descargos, por lo que
corresponde a esta autoridad instructora calificarla a fin de declarar la existencia o inexistencia de
responsabilidad susceptible de sancion.

Asi mismo conforme lo dispuesto por el articulo 17° del reglamento de la ley, la subsanacion de las
infracciones realizadas por el sujeto inspeccionado luego de la emision del acta de infraccion y antes de la
notificacion de la imputacion de cargos seré calificada por la autoridad instructora.

RESPECTO A NO CANCELAR INTEGRA Y OPORTUNAMENTE LA BONIFICACION EXTRAORDINARIA
DE LA LEY 30334 DE FIESTAS PATRIAS 2019: EL ARTICULO 1Y 3 DE LA LEY N° 30334, establece que

las gratificaciones por Fiestas Patrias y Navidad no se encuentran afectas a aportaciones, contribuciones ni

descuentos de indole algtn; excepto aquellos ofros descuentos establecidos por ley o autorizacion por el
trabajador; y el monto que abonan los empleadores por concepto de aportaciones al Sequro Social de Salud
(Essalud) con relacion a la gratificaciones de julio y diciembre son abonados a los trabajadores bajo la

modalidad de bonificacion extraordinaria de caracter temporal no remunerativo ni pensionable.
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En esa linea, ¢l articulo 5 del Decreto Supremo N° 007-2009-TR, establece que la bonificacion extraordinaria |
debe pagarse al trabajador en la misma oportunidad en que se abone la gratificacion correspondiente. En
caso de cese del trabajador, dicha bonificacion extraordinaria debe pagarse Jjunto con la gratificacion
proporcional respectiva. La bonificacion extraordinaria sélo se encuentra afecta al impuesto a la renta de
quinta categoria: y de conformidad al articulo 6 de la acotada norma: “El monto de la bonificacién
extraordinaria a que se refiere el articulo precedente equivale al aporte al Seguro Social de Salud — Essalud
que hubiese correspondido efectuar al empleador por concepto de gratificaciones de julio y diciembre

El numeral 24.4 del articulo 24 del RGIT, tipifica y califica como INFRACCION GRAVE en materia de
relaciones laborales, el no pagar u otorgar integra y oporfunamente las remuneraciones y los beneficios
laborales a los que tienen derechos los trabajadores por todo concepto.

En el presente caso, el inspector de trabajo dejo constancia en la sexta materia laboral verificada del acta de
infraccién, que el sujeto inspeccionado no cumplié con canelar integra y oportunamente la bonificacion
extraordinaria de la Ley 30334 a 15 trabajadores, motivo por el cual mediante Medida Inspectiva de
Requerimiento de fecha 26 de agosto de 2019, se requirié al sujeto inspeccionado para que en el plazo de

cinco (05) dias habiles mediante comparecencia acreditara dicho requerimiento, empero el sujeto

pros:gurendo el inspector actuante a proponer la multa respectiva.
/Z/Por otro lado, el inspeccionado presenta por mesa de partes escrito de subsanacion voluntaria con Registro
N°® 02753-2019 de fecha 07 de noviembre del 2019 adjuntando documentos en cumplimiento con la Medida

m
*%‘\mspeccronado no garantizo el cumplimiento de lo requerido en la medida inspectiva de requerimiento,
PP

de Requerimiento.

Por los motivos antes expuestos, es que este despacho notifica al sujeto inspeccionado con la IMPUTACION
DE CARGOS N° 055-2019-FS-SDO-DRTPE-AP, situacion por la cual el sujeto inspeccionado en fecha 27 de
noviembre de 2019 mediante escrito con registro N° 02938-2019 presenta sus descargos, por lo que
corresponde a esta autoridad instructora calificarla a fin de declarar la existencia o inexistencia de
responsabilidad susceptible de sancion.

Asi- mismo conforme fo dispuesto por el articulo 17° del reglamento de Ia ley, la subsanacion de las
infracciones realizadas por el sujeto inspeccionado luego de la emision del acta de infraccién y antes de la
notificacion de la imputacion de cargos sera calificada por la autoridad instructora

RESPECTO A NO CANCELAR INTEGRA Y OPORTUNAMENTE LA COMPENSACION VACACIONAL DE
ACUERDO AL REGIMEN DE CONSTRUCCION CIVIL: LOS TRABAJADORES DE CONSTRUCCION
CIVIL tienen derecho a treinta (30) dias calendario de descanso vacacional, por cada afio de frabajo para un

mismo empleador, siempre y cuando cumplan con los requisitos que menciona el Decreto Legislativo N° 713,
como son cumplir con el récord de doscientos sesenta (260) dias efectivos de labor si la jornada es de seis
(6) dias a la semana (si la jomada fuese de 5 dias a la semana, se deber4 cumplir el récord de 210 dias

efectivos de labor), se considera dias efectivos los siguientes: la jomada ordinaria minima de cuatro (4)

| 11
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horas, la jornada cumplida en dia de descanso cualquiera que sea el nimero de horas laborado, las horas de
sobretiempo en numero de cuatro (4) o méas en un (1) dia, las inasistencias por enfermedad comdn, por
accidentes de trabajo o enfermedad profesional, en todos los casos siempre que no supere sesenta (60) dias
al afio, el descanso previo y posterior al parto, el permiso sindical, las faltas o inasistencias autorizadas por
ley, convenio individual o colectivo o decision del empleador, el periodo vacacional correspondiente al afio
anterior; y, los dias de huelga, salvo que haya sido declarada improcedente o ilegal. EI pago compensatorio
del descanso fisico vacacional, cuando no se ha alcanzado el derecho al descanso fisico, dependera de la
motivacion del cese (despido o renuncia) y del tiempo de servicios.  El numeral 24.4 del articulo 24 del
RGIT, tipifica y califica como INFRACCION GRAVE en materia de relaciones laborales, el no pagar u oforgar
integra y oportunamente las remuneraciones y los beneficios laborales a los que tienen derechos los
trabajadores por todo concepto.

En el presente caso, el inspector de trabajo dejo constancia en la séptima materia laboral verificada del acta

== de infraccion, que el sujeto inspeccionado no cumplié con canelar integra y oportunamente la Compensacion

sujeto inspeccionado no garantizo el cumplimiento de lo requerido en la medida inspectiva de requerimiento,

prosiguiendo el inspector actuante a proponer la multa respectiva.

Por ofro lado, el inspeccionado presenta por mesa de partes escrito de subsanacion voluntaria con Registro
N° 02753-2019 de fecha 07 de noviembre del 2019 adjuntando documentos en cumplimiento con la Medida
de Requerimiento.

Por los motivos antes expuestos, es que este despacho nofifica al sujeto inspeccionado con la IMPUTA CION
DE CARGOS N° 055-2019-FS-SDO-DRTPE-AP, situacion por la cual el sujeto inspeccionado en fecha 27 de
noviembre de 2019 mediante escrito con registro N° 02938-2019 presenta sus descargos, por lo que
corresponde a esta autoridad instructora calificarla a fin de declarar la existencia o inexistencia de
responsabilidad susceptible de sancion.

Asi mismo conforme lo dispuesto por el articulo 17° del reglamento de la ley, la subsanacion de las
infracciones realizadas por el sujeto inspeccionado luego de la emision del acta de infraccion y antes de la
nofificacion de la imputacion de cargos sera calificada por la autoridad instructora.

RESPECTO A NO HABER CANCELADO LA COMPENSACION POR TIEMPO DE SERVICIOS DE
ACUERDO AL REGIMEN DE CONSTRUCCION CIVIL: Para los trabajadores de construccion civil es

equivalente al quince por ciento (15%) de las remuneraciones bésicas percibidas por el trabajador durante el

tiempo de servicios que laboré para un mismo empleador. A dicho calculo también se le incluyen las horas

extras, las cuales son computadas como horas simples y no como sobretasa.
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La R.S.D. 450-90-2SD.NEC de fecha 25 de mayo de 1990, establecio que a partir del 01 de junio de 1990 e.f _
calculo de la CTS se determina aplicando el dltimo jomal vigente a la fecha de cese del trabajador. El quince
por ciento (15%) en mencion esta conformado por un doce por ciento (12%) que corresponda realmente a la
CTS y un tres por ciento (3%) es una sustitucion de la participacion de las utilidades. Para determinar el
tiempo de servicios sélo se computa los dias efectivamente trabajados, no incluyéndose los dias feriados, los
dominicales, ni las faltas.

Por otro lado, el pago de la CTS debe efectuarse dentro de las cuarenta y ocho (48) horas Siguientes af cese
del trabajador. Finalmente, los empleadores de la actividad de construccion civil presentaran a la Autoridad
Administrativa de Trabajo, cuando las obras lleguen a los 2/3 partes de su totalidad, una carta fianza para
garantizar el abono de la CTS.

De igual manera, el Reglamento tipifica y califica en el numeral 24.5 del articulo 24 del RGIT, tipifica y califica
como INFRACCION GRAVE en materia de relaciones laborales, el no pagar u oforgar integra y
oportunamente las remuneraciones y los beneficios laborales a los que tienen derechos los frabajadores por
fodo concepto.

En el presente caso, el inspector de trabajo dejo constancia en la octava materia laboral verificada del acta

de infraccion, que el sujeto inspeccionado no cumplié con canelar la Compensacion por Tiempo de Servicios

/O’c", “\de acuerdo al régimen de Construccion Civil a 15 trabajadores, motivo por el cual mediante Medida
2 spectiva de Requerimiento de fecha 26 de agosto de 2019, se requiri6 al sujeto inspeccionado para que en
N V4 e! plazo de cinco (05) dias habiles mediante comparecencia acreditara dicho requerimiento, empero el sujeto
“"/ inspeccionado no garantizo el cumplimiento de lo requerido en la medida inspectiva de requerimiento,
prosiguiendo el inspector actuante a proponer la multa respectiva.
Por otro lado, el inspeccionado presenta por mesa de partes escrito de subsanacién voluntaria con Registro
N® 02753-2019 de fecha 07 de noviembre del 2019 adjuntando documentos en cumplimiento con la Medida
de Requerimiento.
Por los motivos antes expuestos, es que este despacho notifica al sujeto inspeccionado con la IMPUTACION
DE CARGOS N° 055-2019-FS-SDO-DRTPE-AP, situacion por la cual el sujeto inspeccionado en fecha 27 de
noviembre de 2019 mediante escrito con registro N° 02938-2019 presenta sus descargos, por lo que
corresponde a esta autoridad instructora calificarla a fin de declarar la existencia o inexistencia de
responsabilidad susceptible de sancion.
Asi mismo conforme lo dispuesto por el articulo 17° del reglamento de la ley, la subsanacion de las
infracciones realizadas por el sujeto inspeccionado luego de la emision del acta de infraccién y antes de la
notificacion de la imputacion de cargos sera calificada por la auforidad instructora.
Respecto a no contar con el registro de control de asistencia: El articulo 1 del Decreto Supremo N° 004-

2006-TR que consiste en contar con un registro de control de asistencia, en el cual los frabajadores

consignen su tiempo de labores.
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EN CONSECUENCIA EL NO CONTAR, TENER O HABILITAR EL REGISTRO DE CONTROL DE

ASISTENCIAS A LOS TRABAJADORES constituye una infraccion de caracter insubsanable, esto debido a

Ia irreversibilidad de los efectos de su cumplimiento, en vista de que es imposible que un trabajador recuerde
con precision la hora de ingreso y salida exacta del centro de trabajo.

Por otro lado funcién de registro de asistencia debe ser puesta a disposicion por el empleador a todo
trabajador, bajo este fundamento la infraccion que deviene en irreversible debido a que el sujefo
inspeccionado no contaba con un registro permanente de control de asistencia desde el inicio de la refacion
laboral y la presentacion de un registro de control de asistencia llenado en forma posterior al inicio de las

actuaciones inspectivas constituye la regularizacion en el cumplimiento de la obligacion y no asi,

propiamente, la subsanacion de la infraccion detectada.
El Reglamento establece en el numeral 25.19 del articulo 25° del RLGIT , tipifica y califica como

DE CARGOS N° 055-2019-FS-SDO-DRTPE-AP, situacion por la cual el sujeto inspeccionado en fecha 27 de
noviembre de 2019 mediante escrito con registro N° 02938-2019 presenta sus descargos, por lo que
corresponde a esta autoridad instructora calificarla a fin de declarar la existencia o inexistencia de
responsabilidad susceptible de sancion.

Asi mismo conforme lo dispuesto por el articulo 17° del reglamento de la ley, la subsanacion de las
infracciones realizadas por el sujeto inspeccionado luego de la emision del acta de infraccion y antes de la
notificacion de la imputacion de cargos sera calificada por la autoridad instructora.

RESPECTO A NO CUMPLIR OPORTUNAMENTE CON EL REQUERIMIENTO DE LA ADOPCION DE
MEDIDAS EN ORDEN AL CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVA DE ORDEN SOCIOLABORAL: Al finalizar
las actuaciones inspectivas de investigacion, conforme lo establece el numeral 5.3 del articulo 5° de la LGIT,

los inspectores del trabajo cuenta con la facultad de requerir al sujeto inspeccionado, para que en un plazo
determinado, adopte medidas en orden al cumplimiento de la normativa de orden sociolaboral que se hayan
detectado como infringidas.

En esa linea, el tercer parrafo del articulo 14° de la LGIT, en concordancia con el numeral 18.2 del articulo
18° del RLGIT, establece que cuando ef inspector de trabajo compruebe la existencia de incumplimientos al
ordenamiento juridico laboral requerira al sujefo inspeccionado, a traves de la medida de requerimiento, la
adopcion de las medidas necesarias para garantizar el cumplimiento de las disposiciones vulneradas en un
plazo determinado.

Asimismo, el articulo 9° de la LGIT, prevé que los empleadores estan obligados a colaborar con los

inspectores de Trabajo cuando sean requeridos para ello, fo cual implica que en el caso de la medida
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inspectiva mediante la cual se requiere la adopcion por parte del empleador de medidas tendientes a cumplir
con las normas socio laborales, el empleador debera prestar fodas su colaboracion, debiéndose entender su
incumplimiento como una falta, o cual es concordante con el numeral 15.1 del articulo 15° del RLGIT.

En ese contexto, se concluye que todo empleador que se encuentre sujeto a una inspeccion se encuentra en
la obligacion de colaborar con los inspectores del trabajo, siendo que si éste emitiera una medida inspectiva
de requerimiento, el sujeto inspeccionado se encuentra obligado a cumplir con lo requerido en dicho
documento, se lo contrario incurtira en una INFRACCION MUY GRAVE a la labor inspectiva, la cual es
pasible de una sancién econémica, segn lo estipulado en el numeral 46.7 del articulo del RLGIT.

En el caso de autos, se advierte que finalizadas las actuaciones inspectivas de investigacion, el inspector
actuante detecto incumplimientos en materia de Relaciones Laborales por parte del sujeto inspeccionado, por
lo que, requirié mediante medida inspectiva de fecha 26 de agosto de 2019, que el sujeto inspeccionado en
un plazo maximo de cinco (05) dias habiles acredite el cumplimiento de lo sefialado en las materias labores
verificadas del Acta de Infraccion.

El dia de la verificacion de la medida de requerimiento realizada el 05 de setiembre de 2019, el sujefo
inspeccionado no acredité el cumplimiento de las obligaciones contenidas en la medida inspectiva de

requerimiento, conforme el inspector actuante deja constancia en el punto 4.15 de los hechos verificados del

¢ <2\Acta de Infraccion.

//Se debe precisar que en aplicacién del Principio de Predictibilidad, sefialado en el numeral 1.15 del articulo

IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444 , en el requerimiento de fecha 26 de agosto de 2019 se informd
al sujefo inspeccionado que el incumplimiento del presente requerimiento constituira INFRACCION A LA
LABOR INSPECTIVA, sancionable con multa, segtn lo dispuesto en los articulos 36° y 39° de la ley, asi
como en los articulo 45° y 46° de su Reglamento. En consecuencia, el sujeto inspeccionado se enconiraba
obligado a cumplir con lo requerido.

Corresponde precisar que el actuar del inspector comisionad, mediante la emision de la medida de
requerimiento se encuentra dentro del marco legal vigente y no contraviene el derecho de defensa ni el
debido proceso, toda vez que, la medida de requerimiento no le ha recortado o impedido al sujefo
inspeccionado el ejercicio de los medios necesarios, suficientes y eficaces para que defienda sus derechos.
De lo expuesto, se advierfe enfonces que el sujeto inspeccionado se encontraba en la obligacion de cumplir
con la medida inspectiva de requerimiento. No obstante ello no ocurrio.

En ese sentido, esta Autoridad Instructora concluye que el sujeto inspeccionado no cumplio con la medida
inspectiva de requerimiento del 27 de setiembre de 2019, incurriendo asi en una INFRACCION MUY GRAVE

a la labor inspectiva, de acuerdo al numeral 46.7 del articulo 46 del Reglamento, la misma que debe ser

sancionada econdmicamente.
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Por otro lado, se debe tener en cuenta que el acla de infraccion en mérito del cual se origind el presente
procedimiento sancionador, cumple con los requisitos establecidos en el articulo 46° de la Ley N° 28806, en
concordancia con el articulo 54° del Reglamento modificado por el Decreto Supremo N° 016-2017-TR.

Es oportuno tener presente que de acuerdo a lo dispuesto en los articulo 16° y 47° de la Ley, los hechos
constatados por los inspectores actuantes que se formalicen en las actas de infraccion observando los
requisitos que se establezcan, se presumen ciertos y merecen fe, de los que se colige que fa citada acta de
infraccion goza de plena presuncion de veracidad y se debe tener en cuenta que el acta de infraccion en
mérito del cual se origind el presente procedimiento sancionador, cumple con los requisitos establecidos en el
articulo 46° de la Ley N° 28806, en concordancia con el articulo 54 del Reglamento modificado por el

Decreto Supremo N° 016-2017-TR.

Cabe mencionar que de todas las conductas antijuridicas la que mas resalta del sujeto inspeccionado son las
Remuneraciones: pago integro y oportuno de la remuneracién (régimen especial de construccion civil). Que,
la remuneracion es uno de los tres elementos esenciales de la relacion laboral y segin el articulo 6° de
Decreto Supremo N° 003-97-TR, TUO de la ley de productividad y competitividad laboral, es el integro de lo
que el trabajador recibe por sus servicios, en dinero o en especie, cualquiera sea la denominacién que tenga,

N\ siempre que sea de su libre disposicion.
79\ Que, el articulo 24° de la constitucién politica del Pert, consagra el derecho de todo trabajador a percibir una

4 naturaleza alimentaria, tiene una estrecha relacién con el derecho a la vida, acorde con el principio - derecho
a la igualdad y la dignidad, amen que adquiere diversas consecuencias o efectos que seran de vital
importancia para el desarrollo integral de la persona humana. Asi tenemos como consecuencia de este
derecho adquirir una pension en base a los aportes y contribuciones a la seguridad social, servicio de calculo
para efectos de beneficios sociales como vacaciones, compensacion por tiempo de servicios, indemnizacion
por vacaciones truncas, ser calculable para la indemnizacién por despido arbitrario y ofros beneficios

sociales.
Que, el D.S. del 02.03.45 pacto sobre condiciones de trabajo de 29.09.58 y la Resolucion N° 197(05.07.55),

establecen las categorias de los trabajadores de construccion civil, precisando que pueden pertenecer a

alguna de las categorias siguientes:
A. Operarios: son los albafiles, carpinteros, fiérrelos, pintores, electricistas, gasfiteros, plomeros,

almaceneros, choferes, mecanicos, y demas trabajadores calificados en una especialidad en el
ramo; son considerados también operarios, los maquinistas que desempefian las funciones de
operarios, mescladores, concreteros, wincheros, y obreros dedicados a la instalacion de redes
sanitarias, de aire acondicionado y ascensores.

B. Oficiales: son los trabajadores que realizan las mismas actividades que los operarios pero en
calidad de ayudantes o auxiliares. los guardianes estan considerados en esta categoria. Los
trabajadores oficiales son aquellos que no han alcanzado calificacion en el tramo de un
especialidad, no pudiendo ejecutar los trabajos que correspondan a operarios; y

C. Peones: son los trabajadores no calificados que se ocupan indistintamente de diversas tareas de la
industria. Se diferencian de los operarios en que estos desempefian una labor especializada
mientras que los peones, por carecer de calificacion tienen un nivel menor de responsabilidad en las

tareas realizadas.

Que, si bien el inspeccionado acredito el pago de las remuneraciones a sus trabajadores, se advierte que las
remuneraciones no son pagadas de acuerdo a la tabla salarial del régimen especial de construccion civil; lo
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cual genera perjuicio economico al trabajador, incidiendo también en el pago de las gratificaciones, ™ ~
asignaciones y beneficios sociales al respecto, la apoderada del sujeto inspeccionado ha cumplido
parcialmente con el requerimiento del inspector actuante.

CUARTO.- Estando a la propuesta de la sancion por la infraccion cometida por parte del sujeto
inspeccionado en materia de relaciones laborales y seguridad y salud en el trabajo y a la labor inspectiva, se
tiene que los derechos laborales son derechos que permiten al hombre acceder a condiciones de vida
apropiados, garantizando de esta forma la libertad e igualdad de los trabajadores, asi como promueven la
proteccion y la dignificacion de la persona como trabajador, siendo éstos inherentes al trabajador, en
consecuencia los derechos laborales no son solamente normas legales sino también garantias sociales que
posibilitan condiciones minimas de vida y fundamental para la persona, por tanto los derechos laborales son
inherentes, integrales e irrenunciables, reconocidas por los pactos supranacionales vinculantes en las cuales
el estado peruano es parte, como lo plasma en su contenido y esencia los numerales 2 y 3 del articulo 23° de
la declaracion universal de derechos humanos asimismo el articulo 1° del convenio N° 111, convenio N° 100
y convenio N° 81, Celebrado en Ginebra por la ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO (OIT) y
en nuestro ordenamiento juridico la Constitucion Politica de Pert Articulo 24°, la Ley 28806, las normas de
orden sociolaboral y el Decreto Legislativo N° 910 al amparo y en defensa del trabajador.

QUINTO.- Que, mediante Ley N° 29381, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Trabajo y
Promocion del Empleo, se establece la competencia y las funciones a desarrollar por el personal de
inspeccion laboral, Ley N° 28806, Ley General de Inspeccion del Trabajo’ y su Reglamento Decreto Supremo
N° 019-2006-TR, modificado por el D.S. N°® 019-2007-TR, la Sub Direccion de Inspeceion Laboral, Seguridad
y Salud en el Trabajo, adscrito al Gobierno Regional de Apurimac, es el responsable de promover, supervisar
23y fiscalizar el cumplimiento del ordenamiento juridico socio laboral y el de seguridad y salud en el trabajo.

-\ BEXTO.- De acuerdo a lo establecido en el Articulo 38° de la Ley N° 28806, Las sanciones a imponer por la
#%/comision de infracciones, se gradtan atendiendo a los siguientes criterios generales: (i) gravedad de la falta
/ cometida y (i) nimero de trabajadores afectados.

El articulo 47° del Reglamento de la Ley N° 28806, considera ademas como criterios especiales a los
antecedentes del sujeto infractor, el respeto a los principios de razonabilidad y proporcionalidad, entre otros y
Conforme a lo establecido en la primera disposicion complementaria final del Decreto Supremo N° 010-2014-
TR. Asimismo se tiene el numeral 48.1 del Articulo 48 del Reglamento de la Ley N° 28806, establece las
tablas para el célculo del monto de las sanciones aplicables, asi de acuerdo a los parametros establecidos en
la tabla NO MYPE y el caso en concreto, corresponde imponer al sujeto inspeccionado la siguiente multa.

CUADRO Ne 02: INFRACCIONES Y SANCION A IMPONER.

N° DE SANCION DE
TIPIFICACION
2 NORMATIVA TRABAJ MULTA
N MATERIA HECHO IMPUTADO VULNERADA LEGALY ; PROPUESTA
CALIFICACIO AFECT 4,200.00 UIT
No cumplir con entregar las boletas de . Numeral 23.2 del 077 UIT
01 Relacion Laboral pago de remuneraciones con los Resolucién Ministerial | Articulo 23° del 15 S/ 3.234.00
requisitos ¢ formalidades de ley a los N° 020-2008-TR RLGIT ThEE
trabajadores. LEVE
No cancelar integra y oportunamente Numeral 24.4 del 3.38UIT
o los jornales basicos de acuerdo al Decreto Legislativo N° | Articulo 24° del 7
e2 Relacidn Laboral régimen de construccion civil a los 727 RLGIT 15 §1.14,2196.00
trabajadores. GRAVE
No cancelar integra y oportunamente la Numeral 24.4 del 338 UIT
03 Relacion Laboral Bonificacién Unificada de Construccion | R.S.D. 193-91-1-1SD- | Articulo 24° del is 7 14.196.00
(BUC) de acuerdo al régimen de NEC RLGIT s
construccion civil a los trabajadores. GRAVE
No cancelar integray oportunamente la R.S.D. N° 367-85-5D- Numeral 24.4 del 338 UIT
04 Relacién Laboral Bonificacion por Movilidad Acumulada NEC, R.S.D. N° 232- Articulo 24° del 15 S 14.196.00
de acuerdo al régimen de construccion 1SD-NEC y R.D. N® RLGIT s
civil a los trabajadores. 77787-DL-LIM GRAVE
No cancelar infegra y oportunamente PR Numeral 24.4 del 338um
05 Refacién Laboral las gratificaciones legales por fiestas 535707'%07"[?; ﬁﬁmj Articulo 24°del | 15 S7.14,196.00
patrias 2019 a los trabajadores. T RLGIT

L articulo 1° de la Ley General de Inspeccién del Trabajo sefiala que: “Las acfuaciones inspectivas, son las diligencias que la Inspeccién del Trabajo sigue de oficio,
con carédcler previo al inicio del procedimiento administrativo sancionador, para comprobar si se cumplen las disposiciones vigentes en materia socio laboral y poder
adoptar las medidas inspectivas que en su caso procedan, para garantizar el cumplimiento de las normas socio laborales™
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GRAVE
No cancelar integra y oportunamente la . Numeral 24.4 del 338 UIT
06 TEL ORI bonificacion extraordinaria de la Ley Articulo 1y 3 delaLey | Articulo 24° del 15 S 14 196.00
30334 de fiestas patrias 2015 a los N° 30334 RLGIT HAHER I
trabajadores. GRAVE
No cancelar integra y oportunamente la L . Numeral 24.4 del 338 UIT
07 RaJscioR Lot Compensacion Yacacional de acuerdo Decreto Legislativo N Articulo 24° del 15 S/ 14.196.00
2l régimen de construccion civil a los 713 RLGIT AT HE
Irabajadores. GRAVE
No haber cancelado la Compensacion Numeral 24.5 del 338 UIT
08 Relacion Laboral por Tiempo de Servicios de acuerdo al R.S.D. 450-90.2SD- Articulo 24° del 15 S 14 196.00
régimen de Construccion Civil a los NEGC RLGIT T
trabajadores. MUY GRAVE
. Art. 1 Decreto Mumerdt 8519 450 UIT
09 Relscitn Labaisl Nq contgr con el registro de control de Supremo N° 004- del Articulo 25 15 S/, 18.900.00
asistencia del RLGIT
2006-TR, MUY GRAVE
No cumplir con el requerimiento de la Articulo 5° y S° de la Numeral 46.7 del 450 UIT
10 sl A adopcién de medidas en orden al LGIT N° 28806, Articulo 46° del 15 3/, 18.900.00
p cumplimiento de la normativa de orden Articulo 15° y 17° del RLGIT B
seciolaboral. RLGIT MUY GRAVE
MONTO SUBTOTAL §/14,040.60
SIETE MIL CON 20/100 SOLES MONTO TOTAL §/7,020.00

| consideraciones antes expuestas;
SE RESUELVE:

En ejercicio de las facultades conferidas por el Articulo 41° de la Ley N° 28806, Ley General de Inspeccion

del Trabajo, modificado por la primera disposicion Complementaria Modificatoria de la Ley N° 29981 y por las

PRIMERO: SANCIONAR a La Razon Social GOBIERNO REGIONAL DE APURIMAC, con N° de RUC:
20527141762, de la Obra Ampliacion e Implementacion del Instituto Supetior Tecnoldgico Plblico de

Abancay para el mejoramiento de fas Capacidades de Aprendizaje de los Estudiantes — Sede Molinopata,

Distrito v Provincia de Abancay, Reqion Apurimac, con una multa ascendente a la suma de SIETE MIL CON

20/100 SOLES (S/ 7,020.00) por haber incurrido en las infracciones descritas en el cuadro N° 02 de la

presente resolucion.
SEGUNDO: DISPONER que el monto de la multa més los intereses de Ley, de ser el caso sean depositados

en el Banco de la Nacion Cuenta Corriente N° 00-181-016191 Multas de la Direccién Regional de Trabajo y

Promocion del Empleo Apurimac, dentro del tercer dia de haber sido notificado con la presente Resolucién,

BAJO APERCIBIMIENTO de que se siga la accién por la via coactiva e informar a INFOCORP, debiendo

comunicar a esta Sub Direccion de Trabajo, con el envio del respectivo comprobante de pago.
TERCERO: INFORMAR AL ADMINISTRADO que contra el presente pronunciamiento resolutivo, procede el
Recurso de Reconsideracion ylo Apelacion, el cual deberé ser interpuesto dentro de los 15 dias habiles

posterior a su notificacion ante esta Sub Direccion de inspeccion del Trabajo, para el tramite respectivo de
acuerdo a lo establecido en el articulo 55° del Decreto Supremo 016-2017-TR, modifica al RGIT, que adecua

la ley 28806.
CUARTO: NOTIFICAR una copia de la presente Resolucion a la Razén Social GOBIERNO REGIONAL DE

APURIMAC, con N° de RUC: 20527141762, a su domicilio fiscal indicada en el encabezamiento de esta

18




GOBIERNO REGIONAL DE APURIMAC
DIRECCION REGIONAL DE TRABAJO Y PROMOCION DEL EMPLEO
APURIMAC

“Afo de la Universalizacién de la Salud”

i

presente Resolucién, Toda vez que fue sefialado por su representante en las diligencias de inspeccién, de

. conformidad con lo establecido en el articulo 18° del TUO de Ia Ley N° 27444 Ley del Procedimiento
 Administrativo General, REGISTRESE Y COMUNIQUESE.

URIMAC

. %mpleo
L

rlog . Guillén Sotomayor

5
SUB DIRECTO|
INSPECCION DE TRABAJO
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