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ORDEN DE INSPECCION N°: 148-2019 - DRTPEAP. ;
EXPEDIENTE N°: 047- 2019 - P.S. . B e T
MATERIA: RELACIONES LABORALES.

RESOLUCION SUB DIRECTORAL N° 013-2020-SDI-DRTPE-AP.

] Abancay, 10 de marzo del 2020 -

VISTOS: El Expediente de Procedimiento Sancionador N° 047-2019-PS vy los actuados recaidos en el
expediente de investigacion N° 148-2019-DRTPE-AP, originada por orden de inspeccién expedida por la
Direccion Regional de Trabajo y Promocion del Empleo Apurimac, al amparo del articulo 13 de la Ley N°
28806, “Ley General de Inspeccion del Trabajo y sus modificatorias” (en adelante la Ley); en concordancia
con lo establecido en el Articulo 11° del Decreto Supremo N° 019-2006-TR, Reglamento de la Ley de
Inspeccion del Trabajo y sus modificatorias, (en adelante el Reglamento), designando a la inspectora
YANETH JULIESA JURO (en adelante La Inspectora); a fin de que realice actuaciones inspectivas de
investigacion a la Razon Social, EMPRESA DE TRANSPORTES Y TURISMO ECOTUR SAC. (En adelante
Sujeto Inspeccionado), con N° de RUC: 20490001973, con domicilio fiscal en Av. José Maria Arguedas S/N
(Frente a Warmacuyay). Andahuaylas — Andahuaylas — Apurimac y con domicilio laboral en Av. Pachacutec
SIN Int. (Terminal Terrestre de Abancay), Distrito y Provincia de Abancay — Departamento - Apurimac, para
verificar el cumplimiento de la normativa sociolaboral vigente a favor de sus frabajadores Y;
CONSIDERANDO:

PRIMERO.- Que, las actividades inspectivas realizadas por el inspector fueron iniciadas el dia 02 de agosto
del 2019 y concluyeron el 25 de setiembre del 2019 (dentro del plazo otorgado en la Orden de Inspeccion N°
148-2019-DRTPE-AP), habiéndose extendido el Acta de Infraccion a las normas sociolaborales N° 030-2019-
DRTPE-AP, (en adelante el Acta de Infraccion), Que contiene la propuesta de sancion por las infracciones

tipificadas y calificadas conforme al siguiente cuadro:

CUADRO N° 01: PROPUESTA DE SANCION EL ACTA DE INFRACCION N° 030-2019-DRTPE-AP.

N° DE SANCION DE
Ne MATERIA HECHO IMPUTADO AUV i ‘[? | ras MULTA
VULNERADA AJ. PROPUESTA
CALIFICACION
AFEC 4,200.00 UIT
Por o regisrar trabajadores en laplanill electinica | e eto Synremo g;’l?c‘f{:’zis,igld‘*' 225UIT
01 Relaciones Laborales en el plazo y con los requisitos previstos y, desde el N° 018-2017-TR RLGIT 01 S/9,450.00
inicio de la relacion laboral. " MUY GRAVE
Por no acreditar la entrega de las boletas de pago, | Resolucion e 077U
02 Relaciones Laborales | con los requisitos y formalidades determinados por Ministerial N® RL(E;jT € 15 $/3,234.00
las leyes de la materia. 020-2008-TR. LEVE
Por el incumplimiento de las disposiciones Articulo 23, 54,5, | Numeral 25.5 del i
03 Relaciories Laborales relacionadas con la contratacion a plazo determinado, | 56, 72y 77 delD. | Articulo 25° del 01 Slé) 350 00
cualquiera que sea la denominacion de los contratos, | Supremo N° 003- | RLGIT e
su desnaturalizacion y su uso fraudulento. 97-TR. MUY GRAVE
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4%y _26° dela Numeral 25.1 del 2.95 UIT
; Por no cumglir con el pago inlegro de la Constitucion Articulo 25° del :
e Retagiones Jidle: remuneracion minima vital. Politica del RLGIT o1 8/9,450.00
Estado. MUY GRAVE
s o , 4 s : ° Numeral 44.B.1 del
. . Los incumplimientos relativos a la inscripcion de los Articulo 30° del i 2.25 UIT
05 Seg undsadl Sdomal en trabajadores con derechos a la seguridad social en Decreto Supremo g[[gllflru AE 01 5/9,450.00
au salud desde el inicio de la relacion laboral. N° 009-97-SA MUY GRAVE
Los incumplimientos relativos a fa inscripcion de los Decreto Supremo | Numeral 44B.1 del 2.95 UIT
0 Seguridad Socialen | trabajadores con derecho en la seguridad social en N° 014-94-TR, Articulo 44.B del 01 5/9.450.00
Pensiones pensiones desde el inicio de la relacion laboral y el TUO del Decreto RLGIT bl
pago de aportes pensionarios. Ley N° 19990. MUY GRAVE
La inasistencia del sujeto inspeccicnade a la Articulo 9° y E;EESEL%E'LEIM 4,50 UIT
07 Labor Inspectiva diligencia de comparecencia programada para el dia articulo 36° de la RLGIT 15 $/18,900.00
15 de agosto de 2019. Ley. MUY GRAVE
[@> — — ~
75 Por la inasistencia del sujeto inspeccionado a la Articulo 9° y Numeral 46.10 del
: - e iy i ; 4.50 UIT
. diligencia de verificacion de la medida inspectiva de : o Articulo 46° del
13
A % 8 Labor Inspectiva requerimiento programada para el dia 25 de Ertlculo 6 dala RLGIT 15 518,900.00
Bl = setiembre de 2019 ey. MUY GRAVE
21, Articulo 5° y 9°
TRl * | °
M@ / Por no cumplir oportunamente con el requerimiento delaLGITN '}:ﬁ?;ﬁ:;g;:ﬁi 4.50 UIT
: g 09 Labor Inspectiva de la adopcion de medidas en orden al cumplimiento | 28806, Articulo RLGIT 15 S/18,900.00
/S TRE) de la normativa de orden sociolaboral. 15°y 17° del MUY GRAVE
RLGIT.
CIENTO SIETE MIL CIENTO OCHENTA Y CUATRO CON 00/100 SOLES MONTO SUB TOTAL S1107,184.00

SEGUNDO.- Con IMPUTACION DE CARGO N° 051-2019-FS-SDI-DPSC-DRTPE-APU, del 21 de octubre del
2019, se resuelve iniciar el Procedimiento Administrativo Sancionador, (FASE INSTRUCTORA) al sujeto

inspeccionado, teniendo en cuenta las normas que rigen este procedimiento ademas de los principios

recogidos en las mismas, especificamente el principio del DEBIDO PROCESO, recogido en el Articulo 53°

del Decreto Supremo N° 016-2017-TR, Decreto que modifica el “Reglamento de Ley General de Inspeccidn
del Trabajo" Ley N° 28806, se le otorgd 05 dias habiles para que el sujeto inspeccionado pueda presentar

sus descargos, la misma que fue notificada validamente en fecha 22 de octubre del 2019, como consta en
cedula de notificacion a folios 37 del expediente P.S. N © 047-2019-FS-SDI-DRTPE-APU.
TERCERO.- Que, dentro del plazo previsto por Ley, el sujeto inspeccionado no ha cumplido con la
presentacion de los descargos correspondientes contra el ACTA DE INFRACCION N° 030-2019-DRTPE-AP
y la IMPUTACION DE CARGO N° 051-2019-FS-SDI-DRTPE-AP, asimismo no ha cumplido con la
presentacion de sus descargos correspondientes, confra el INFORME FINAL DE INSTRUCCION N° 055-
2019-FS-SDI-DRTPE-AP, el mismo que no se encuentra dentro del plazo de fey.
Cabe resaltar previo a la notificacion de la imputacion de cargos, en fecha 30 de sefiembre del 2019, con
registro de mesa de parfes N° 002444-2019-DRTPE-AP, el sujeto inspeccionado presenta escrito
debidamente representado por el Sr. FREDI VITORINO MEZA, identificado con DNI N° 40416751, con
domicilio real en Jr. San Martin 230. Talavera Andahuaylas, en calidad de gerente general del sujeto

inspeccionado de sus principales argumentos se esgrime.
Que, no habiendo podido asistir por causas de fuerza mayor a la diligencia programada para el dia 25 de

setiembre del 2018 a horas 9:00 mafiana sito en Jr. Arequipa de la ciudad de Abancay, cede de la institucion,

por motivos de encontrarme muy mal de salud ya que desde el dia 24 hasta el 25 del presente mes me he
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encontrado con una enfermedad a los ojos (conjuntivitis) motivo que no me ha permitido asistir a la diligencia
programada, por lo que solicito sefior director las dispensas del caso y asimismo pido me conceda un nuevo
plazo para presentar los documentos de las observaciones requeridas.

Anexo.- Certificado Médico.

> senpor el cual la Autoridad Instructora luego del analisis del documento presentado por el sujeto

&

&

e '*‘"‘%fe mesa de partes N° 002444-2019-DRTPE-AP, emite el INFORME FINAL DE INSTRUCCION N° 055-2019-

FS-SDI-DRTPE-AP, concluyendo con la existencia de la conducta infractora por parte del sujeto

}f-;inspeccionado previo al inicio del procedimiento sancionador, de fecha 30 de setiembre del 2019, con registro

inspeccionado, recomendando la continuacion del Procedimiento Administrativo Sancionador.

Mediante DECRETO SUB DIRECTORAL N° 363-2019-SDI-DRTPE-AP, se dispone la notificacion del
INFORME FINAL DE INSTRUCCION N° 055-2019-FS-SDI-DRTPE-AP, al sujeto inspeccionado a fin de que
dentro del plazo de cinco dias habiles, formule los descargos que estimara por conveniente, acto que fue
debidamente notificado en fecha 31 de diciembre del 2019, como consta a folios 57 del expediente P.S. N°
047-2019-DRTPE-AP; Que, vencido el plazo estipulado por Ley, el sujeto inspeccionado no ha cumplido con
la presentacion de dichos descargos.

Ahora, resulta pertinente manifestarles que esta Autoridad Sancionadora tomara en cuenta, Unicamente los
documentos y alegatos planteados por el sujeto inspeccionado en su escrito previo al inicio del Procedimiento
Administrativo Sancionador, y los actuados en la etapa de investigacion por la inspectora actuante, que
resulten relevantes y congruentes respecto de las infracciones detectadas por la comisionada; en ese
sentido, “el derecho a obtener una decision motivada y fundada en derecho consiste en el derecho que tienen
los administrados a que las decisiones de las autoridades respecto a sus intereses y derechos hagan
expresa consideracion de los principales argumentos juridicos y de hecho, asi como de las cuestiones
propuestas por ellos en tanto hubieren sido pertinentes a la solucion del caso.

Esta Autoridad Sancionadora que analiza y se pronuncia en este Acto Administrativo, invocando los
Principios de Razonabilidad y Proporcionalidad, llega a la conclusion que el sujeto inspeccionado tiene
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, por tanto el que SUSCRIBE con la iniciativa de Razonabilidad y
Proporcionalidad toma su decision en base a la Predictibilidad que es la piedra angular de la seguridad
juridica, para generar certeza razonable sobre la decision que se tomd, porque es fundamental para la
solucion del presente caso, producto del cual esta Autoridad Sancionadora quien determina que el sujeto
inspeccionado tiene RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, la Razdn Social aludida; EMPRESA DE
TRANSPORTES Y TURISMO ECOTUR SAC., con N° de RUC: 20490001973, dicho asi ello no impide a que

el superior jerarquico pueda revisar el presente pronunciamiento.

DE LOS HECHOS CONSTATADOS:
»  Segun el requerimiento de comparecencia de fecha 22 de aqosto del 2019, entreqado al Sr. FREDI

VITORINO MEZA, identificado con DNI N° 40416751, en calidad de gerente general para que el sujeto
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inspebcionado se presente el dia 28 de agosto de 2019 a horas 16:30 en las oficinas inspectivas de la

Direccién Regional de Trabajo y Promocion del Empleo ubicado en el Jr. Arequipa N° 122 -2do piso, del

Distrito y Provincia de Abancay, y cumple con exhibir la documentacion solicitada que consta en el acta de

infraccion a folios 3 — 15, exhibié no en su totalidad osea de forma parcial, se ha determinado que el
inspeccionado, con respecto al periodo investigado y a los trabajadores comprendidos en la investigacion, no
ha acreditado el cumplimiento de todas sus obligaciones sociolaborales.

1- QUE DE LA VERIFICACION DE LOS DOCUMENTOS SENALADOS, SE COMPRUEBA CON

ELECTRONICA.- El apoderado del sujeto inspeccionado solo se ha limitado a presentar las constancias de
alta y baja de los trabajadores anteriormente sefialados, mas no presento el Backup de la planilla efectrénica.
Cabe recordar al empleador que la planilla tiene dos componentes que son el T-Registro y la planilla de
pagos (PLAME) y que las constancias de alta y baja exhibidas son emitidas por el T-Registro, pero estas
constancias no acreditan que los trabajadores hayan sido declaradas en el PLAME segun sus fechas de
ingreso, que por cierto, es en este ulfimo comprobante que se comprueba que el trabajador aparece
registrado segtn los periodos que laboro. Por otra parte , el registro en la seguridad social en salud y
pensiones es acreditado con la constancia de alfa y/o modificacion o actualizacion de datos y la PLAME, ya
que el registro de los trabajadores en seguridad social es en todo el periodo investigado considerando sus
fecha de ingreso; en consecuencia, al no haber acreditado de manera idénea que un 01 trabajador sefialado
anteriormente se encuentran registrados en la planilla electronica y la seguridad social en salud y pensiones,
corresponde aceptar la propuesta de multa respectiva por parte de la inspectora actuante de conformidad con
el articulo 25° numeral 25.20 Decreto Supremo N° 019-2006T-R, como una INFRACCION MUY GRAVE, en
materia de relaciones laborales.

2.- RESPECTO A LA PROPUESTA DE INFRACCION POR NO ACREDITAR LA ENTREGA DE LAS
BOLETAS DE PAGO, CON LOS REQUISITOS Y FORMALIDADES DETERMINADOS POR LAS LEYES
DE LA MATERIA .- El Decreto Supremo N° 09-2011-TR modifica el Decreto Supremo N° 001-98-TR, en el

Articulo 18° penditimo parrafo se establecia que: “El pago de la remuneracion se acredita con la Boleta de

Pago firmada por el trabajador o con la constancia respectiva, cuando aquél se haga a través de terceros sin
perjuicio de la entrega de la boleta correspondiente dentro del plazo establecido”. Con la modificacion se
agregado a esto que la Boleta de Pago podra ser entregada mediante el empleo de tecnologias de la
informacion y comunicacion. (...)

El sujeto inspeccionado no ha cumplido con acreditar la entrega de todas las boletas de pago a los
trabajadores con las formalidades de Ley, se encuentra sancionada en el articulo 23° numeral 23.2 como

INFRACCION LEVE en el Decreto Supremo N° 019-2006-TR, el apoderado del sujeto inspeccionado no
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acredito la subsanacion de la infraccion detectada en esta materia laboral, lo que conlleva a que se tenga que~ -
aceptar la propuesta de multa respectiva de la inspectora actuante de conformidad con el Decreto Supremo

N°® 019-2006-TR, en materia de relaciones laborales en perjuicio de 15 trabajadores.

3.- RESPECTO A LA PROPUESTA DE INFRACCION RELACIONADA A LA CONTRATACION
FRAUDULENTA QUE OCACIONA SU DESNATURALIZACION, CALIFICADAS COMO MUY GRAVES.- En
.- onsecuencia y en uso de las facultades atribuidas por el articulo 5° numeral 5.3 y 5.4 de la Ley N° 288086,

5
2
>

articulos 18° y 20° del reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 019-2006-TR, se le REQUIRIO

Lo >9 reconocer la condicion de trabajadores contratados a plazo indeterminado desde su fecha de inicio a laborar
a los trabajadores de la relacion del acta de infraccion a folios 2/5 asimismo, debera proceder a comunicarles
mediante documento escrito que su relacion laboral es indefinida, que transcurrido el plazo otorgado en la
medida inspectiva de requerimiento, el sujeto inspeccionado no garantizo el cumplimiento de lo requerido en
la medida inspectiva con relacion a los trabajadores de la relacion del acta de infraccion a folios 05, que el
representante exhibio los contratos modales en la comparecencia realizada el 28 de agosto de 2019, de la
revision de los contratos temporales presentados, se evidencia que ha utilizado contratos modales por
necesidad de mercado que se encuentran normados por el decreto supremo 003-97-TR, articulo 58° - el
contrato temporal por necesidad del mercado es aquel que se celebra entre un empleador y un trabajador
con el objeto de atender incrementos coyunturales de la produccion originados por variaciones sustanciales
de la demanda en el mercado aun cuando se frate de labores ordinarias que formen parte de la actividad
normal de la empresa y que no pueden ser satisfechas con personal permanente. Este puede ser renovado
sucesivamente hasta el término méximo establecido en el articulo 74° de la presente ley, en los contratos
temporales por necesidad del mercado, debera constar la causa objetiva que justifique la contratacion
temporal.

Dicha causa objetiva debera sustentarse en un incremento temporal e imprevisible del ritmo normal de la
actividad productiva, con exclusion de la variacion de caracter ciclico o de temporada que se producen en
algunas actividades productivas de caracter estacional.

Es necesario sefialar que en nuestro pais prevalece el principio de continuidad en una relacion laboral, dicho
principio fue desarrollado “en el fundamento 4, segundo péarrafo de la sentencia del Tribunal Constitucional
(Perti) recaida en el EXP. 04389-2009PA/TC, que establece: “Del articulo transcrito puede sefialarse que en
el Régimen Laboral Peruano el principio de continuidad opera como un limite a la contratacion laboral por
tiempo determinado. Por ello, este Tribunal, en la STC 1874-2002-AA/TC, preciso que hay una preferencia
por la contratacion laboral por tiempo indefinido respecto de la duracién determinada, la que tiene caracter
excepcional y procede Unicamente cuando las labores que se van a prestar (objeto del contrato) son de
naturaleza temporal o accidental. Y es como resultado de ese caracter excepcional la ley establece
formalidades, requisitos, condiciones y plazos especiales para este tipo de contratos, e incluso sanciones

cuando, a través de estos, utilizando la simulacion o el fraude, se pretende evadir la contratacion laboral por

Pagina 512



GOBIERNO REGIONAL DE APURIMAC IRI [E)
DIRECCION REGIONAL DE TRABAJO Y PROMOCION DEL EMPLEO |
APURIMAC APURIMAC

“Afio de la Universalizacién de la Salud”

tiémpo indeterminado” dicho principio, se encuentra correlacionado con el principio de causalidad, que fue
desarrollado por el Tribunal Constitucional en la sentencia N° 1397-2001-AA/TC, en que indico que la
duracion del vinculo laboral debe ser garantizado mientras subsista la fuente que le dio origen. Siendo asi,
existe una preferencia por la contratacion a plazo indefinido por sobre la contratacion a plazo fijo, tan asi que
estos Ultimos deben ser utilizados excepcionalmente y aquellos de forma general.

Que, adicionalmente a lo sefialado anteriormente, es pertinente indicar que Decreto Supremo N° 003-97-TR,
sefialan con claridad los requisitos de valides y formalidades de los contratos sujetos a modalidad, articulos
72°,73°, 77°, es decir, un contrato a plazo fijo se convierte en uno de plazo indeterminado por simulacion o

‘ fraude a las normas sefialadas. se encuentra sancionada en el articulo 25° numeral 25.5 como INFRACCION

4.- RESPECTO A LA PROPUESTA DE INFRACCION POR NO CUMPLIR CON EL PAGO iNTEGRO DE
LA REMUNERACION MINIMA VITAL.- El Decreto Supremo N° 003-97-TR, Articulo 6.- Constituye

remuneracion para todo efecto legal el integro de lo que el trabajador recibe por sus servicios, en dinero o en

especie, cualesquiera sean la forma o denominacion que se le dé, siempre que sea de su libre disposicion.
(...) se encuentra sancionada en el articulo 25° numeral 25.1 como INFRACCION MUY GRAVE en el
Decreto Supremo N° 019-2006-TR, el apoderado del sujefo inspeccionado no acredito fa subsanacion de la
infraccion detectada en esta materia laboral, lo que conlffeva a que se tenga que aceptar la propuesta de
multa respectiva de la inspectora actuante de conformidad con el Decreto Supremo N° 019-2006-TR, en
materia de relaciones laborales en perjuicio de 01 trabajador.

5. RESPECTO A LA PROPUESTA DE INFRACCION POR LOS INCUMPLIMIENTOS RELATIVOS A LA
INSCRIPCION DE LOS TRABAJADORES CON DERECHOS A LA SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD
DESDE EL INICIO DE LA RELACION LABORAL - Ley de Modemizacion de la Seguridad Social en Salud
Ley N° 26790, Articulo 3°.- ASEGURADOS, Son asegurados del Seguro Social de Salud, los afiliados

regulares o potestativos y sus derechohabientes. Son afiliados regulares:

- Los trabajadores activos que laboran bajo relacién de dependencia o en calidad de socios de cooperativas
de trabajadores.

- Los pensionistas que perciben pension de jubilacion, incapacidad o de sobrevivencia.

Todas las personas no comprendidas en el parrafo anterior se afilian bajo la modalidad de asegurados
potestativos en el IPSS o en la Entidad Prestadora de Salud de su eleccion (...) se encuentra sancionada en
el articulo 44.B numeral 44.B.1 como INFRACCION MUY GRAVE en el Decreto Supremo N° 019-2006-TR,
el apoderado del sujeto inspeccionado no acredifo la subsanacion de la infraccion detectada en esta materia

laboral, lo que conlleva a que se tenga que aceptar la propuesta de multa respectiva de la inspectora
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04/ a) Los trabajadores que prestan servicios bajo el régimen de la actividad privada a empleadores particulares,

3]

actuante de conformidad con el Decreto Supremo N° 019-2006-TR, en materia de relaciones laborales en
perjuicio de 01 trabajador.

6.- RESPECTO A LA PROPUESTA DE INFRACCION POR LOS INCUMPLIMIENTOS RELATIVOS A LA
INSCRIPCION DE LOS TRABAJADORES CON DERECHOS A LA SEGURIDAD SOCIAL EN PENSIONES
DESDE EL INICIO DE LA RELACION LABORAL.- El Decreto Ley 19990 SISTEMA NACIONAL DE
PENSIONES DE LA SEGURIDAD SOCIAL Articulo 3°.- Son asegurados obligatorios del Sistema Nacional

()

de Pensiones de la Seguridad Social, con la excepcion a que se refiere el articulo 5, los siguientes:

cualesquiera que sean la duracién del contrato de trabajo y/o el tiempo de frabajo por dia, semana o mes;

b) Los trabajadores al servicio del Estado bajo los regimenes de la Ley N° 11377 o de la actividad privada;
incluyendo al personal que a partir de la vigencia del presente Decreto Ley ingrese a prestar servicios en el
Poder Judicial, en el Servicio Diplomatico y en el Magisterio;

c) Los trabajadores de empresas de propiedad social, cooperativas y similares;

d) Los trabajadores al servicio del hogar,

e) Los trabajadores artistas; y

f) Otros trabajadores que sean comprendidos en el Sistema, por Decreto Supremo, previo informe del
Consejo Directivo Unico de los Seguros Sociales.

Se encuentra sancionada en el articulo 44.B numeral 44.B.1 como INFRACCION MUY GRAVE en el Decreto
Supremo N° 019-2006-TR, el apoderado del sujeto inspeccionado no acredito la subsanacién de fa infraccion
detectada en esta materia laboral, lo que conlleva a que se tenga que aceptar la propuesta de multa

respectiva de la inspectora actuante de conformidad con el Decreto Supremo N° 019-2006-TR, en materia de

relaciones laborales en perjuicio de 01 frabajador.

7.- LA INASISTENCIA DEL SUJETO INSPECCIONADO A LA DILIGENCIA DE COMPARECENCIA
PROGRAMADA PARA EL DIA 15 DE AGOSTO DE 2019; No haber concurido a la diligencia de
comparecencia programada para el dia 15 de agosto de 2019, afectando a 15 trabajadores como lo plasma
en su contenido el numeral 46.10 del articulo 46° del Decreto Supremo N° 019-2006-TR, calificado y

tipificado como MUY GRAVE en perjuicio de 15 trabajadores en materia de labor inspectiva /o que conlleva a

que se tenga que aceptar la propuesta de multa respectiva de fa inspectora actuante.
8.- POR LA INASISTENCIA DEL SUJETO INSPECCIONADO A LA DILIGENCIA DE VERIFICACION DE
LA MEDIDA INSPECTIVA DE REQUERIMIENTO PROGRAMADA PARA EL DIA 25 DE SETIEMBRE DE

2019; No haber concurrido a [a diligencia de comparecencia programada para el dia 25 de setiembre de

2019, afectando a 15 trabajadores como lo plasma en su contenido el numeral 46.10 del articulo 46° del
Decreto Supremo N° 019-2006-TR, calificado y tipificado como MUY GRAVE en perjuicio de 15 trabajadores
en materia de labor inspectiva.(no se acoge esta materia sustento con certificado medico)
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9.- POR NO CUMPLIR OPORTUNAMENTE CON EL REQUERIMIENTO DE LA ADOPCION DE MEDIDAS
EN ORDEN AL CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVA DE ORDEN SOCIOLABORAL.- se encuentra
sancionada en el articulo 46° numeral 46.7 como INFRACCION MUY GRAVE en el Decreto Supremo N°

019-2006-TR, lo que conlleva a que se tenga que aceptar la propuesta de multa respectiva de la inspectora
actuante, en materia de relaciones laborales en petjuicio de 15 trabajadores.

Establece en su Articulo 5.- Facultades inspectivas: En el desarrollo de las funciones de inspeccion, los
inspectores del trabajo que estén Debidamente acreditados, estan investidos de autoridad y facultados.

5.3 Requerir al sujeto responsable para que, en un plazo determinado, adopte medidas en orden al
cumplimiento de la normativa del orden sociolaboral, incluso con su justificacion ante el inspector que ha
realizado el requerimiento.

5.5 Iniciar el procedimiento sancionador mediante la extension de actas de infraccidn o de infraccién por
obstruccion a la labor inspectiva.

Articulo 9.- Colaboracion con los Supervisores- Inspectores, Inspectores del Trabajo e inspectores Auxiliares.
Los empleadores, los trabajadores y los representantes de ambos, asi como los demas sujetos
Responsables del cumplimiento de las normas del orden sociolaboral, estan obligados a colaborar Con los
Supervisores-Inspectores, los Inspectores del Trabajo y los Inspectores Auxiliares cuando

Sean requeridos para ello. En particular y en cumplimiento de dicha obligacién de colaboracion deberan:

a) Atenderlos debidamente, prestandoles las facilidades para el cumplimiento de su labor,

b) Acreditar su identidad y la de las personas que se encuentren en los centros o lugares de trabajo.

c) Colaborar con ocasion de sus visitas u otras actuaciones inspectivas,

d)

Declarar sobre cuestiones que tengan relacion con las comprobaciones inspectivas; y,

g) Facilitarles la informacion y documentacion necesarias para el desarrollo de sus funciones.

Quienes representen a los sujetos inspeccionados deberén acreditar tal condicion si las actuaciones no se
realizan directamente con ellos. Toda persona, natural o juridica, esta obligada a proporcionar a la Inspeccion
del Trabajo los datos, antecedentes o informacion con relevancia en las actuaciones inspectivas, siempre que
se deduzcan de sus relaciones con los sujetos sometidos a la accion inspectiva y sea requerida para Ello de
manera formal.

En tal sentido, cabe precisar que el ACTA DE INFRACCION N° 030-2019-DRTPE-AP, es el resultado de la
actividad de fiscalizacion realizada por los inspectores del trabajo, como parte del conjunto de actos previos y
diligencias de investigacion, control o inspeccién sobre el cumplimiento de las obligaciones, prohibiciones y
otras limitaciones exigibles a los administrados, derivados de una norma legal o reglamentaria, bajo un
enfoque de cumplimiento normativo, de prevencion de la vulneracion de derechos laborales, de gestion de la
correcta tutela de los bienes juridicos protegidos, conforme a lo dispuesto por el Articulo 237° numeral 237.1
del TUO de la LPAG. La actividad de fiscalizacion constituye el conjunto de actos y diligencias de

investigacion, supervision, control o inspeccion sobre el cumplimiento de las obligaciones, prohibiciones y
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otras limitaciones exigibles a los administrados, derivados de una norma legal o reglamentaria, contratos con
el estado u otra fuente juridica, bajo un enfoque de cumplimiento normativo, de prevencion del riesgo, de
gestion del riesgo y tutela de los bienes juridicos protegidos. La fase de fiscalizacion no es un procedimiento
administrativo en el sentido formal del termino que adopta la Ley del Procedimiento Administrativo General, si
bien comprende una serie de acciones por parte de la Autoridad Fiscalizadora destinadas a verificar la
adecuacion de las actividades de los particulares al cumplimiento del ordenamiento juridico, su desarrollo
no concluye con la emision de un acto administrativo, que genere efectos juridicos en la esfera del

administrado. Por otro lado resulta apropiado manifestar que tanto en el desarrollo de las diligencias

por los cuales ha poseido la oportunidad de exponer sus argumentos de defensa, realizando asi una labor
inspectiva dentro de los parametros establecidos legalmente. Asi mismo sobre la debida tipificacion y

calificacion corresponde a esta AUTORIDAD SANCIONADORA que analiza y se pronuncia en este acto

administrativo.
En ese orden de ideas, la Inspectora ha cumplido propiamente con su propuesta de multa al determinar el

calculo sobre el total de trabajadores afectados y su aplicacion sobre la graduacion de la sancion impuesta
por la infraccion detectada en la que ha incurrido el sujeto inspeccionado ademas es evidente la conducta
evasiva, en conclusiones el sujeto inspeccionado intenta por todos los medios que su conducta quede
impune. Cabe mencionar que el sujeto inspeccionado no tiene la condicion de microempresa, pequefia
impresa, se encuentra comprendido dentro de la categoria “NO MYPES™ entre las cuales estan las empresas
del sector privado ya que segln la SUNAT tiene la condicion de contribuyente ACTIVO Y HABIDO,
registrando como ACTIVIDAD ECONOMICA PRINCIPAL: OTRAS ACTIVIDADES DE TRANSPORTE POR
VIA TERRESTRE, habiendo dado inicio a dichas actividades con fecha 13 de junio de 2009.

Primacia de la Realidad, Principio rector de la labor Inspectiva, v en cuya aplicacion en caso de discordancia

entre los hechos constatados y los hechos reflejados en los documentos formales, en este caso en el

descargo, debe siempre privilegiarse los hechos constatados.

La Autoridad Sancionadora hace suyo el acta de infraccion, la Imputacion de Cargos, el Informe Final de
Instruccion las mismas que forma parte integrante de la presente RESOLUCION SUB DIRECTORAL N° 013-
2020-SDI-DRTPE-AP, en el presente Procedimiento Administrativo Sancionador de Primera Instancia.

Por las consideraciones antes expuestas durante el transito de Procedimiento Administrativo Sancionador
hasta la emision de la presente Resolucion Sub Directoral de Primera Instancia, esta Autoridad Sancionadora

llegd a la conclusion que el sujeto inspeccionado ha vulnerado la norma de orden sociolaboral, empero su

conducta encuadra en las infracciones descritas en el cuadro N° 02 luego de la evaluacion del caso concreto

sobre la base de los principios de Razonabilidad y Proporcionalidad asi como las atenuantes y/o agravantes

que correspondan segun el caso.
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CUARTO.- Estando a la propuesta de la sancion por la infraccion cometida por parte del sujeto
inspeccionado en materia de relaciones laborales y a la labor inspectiva, se tiene que los derechos laborales
son derechos que permiten al hombre acceder a condiciones de vida apropiados, garantizando de esta forma
la libertad e igualdad de los trabajadores, asi como promueven la proteccion y la dignificacion de la persona
como trabajador, siendo éstos inherentes al trabajador, en consecuencia los derechos laborales no son
solamente normas legales sino también garantias sociales que posibilitan condiciones minimas de vida y

fundamental para la persona, por tanto los derechos laborales son inherentes, integrales e irrenunciables,

erechos Humanos asimismo el articulo 1° del Convenio N° 111, Convenio N°® 100 y Convenio N° 81.
Celebrado en Ginebra por la ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO (OIT) y en nuestro
ordenamiento juridico la Constitucion Politica de Perd, en su articulo 24°, [a Ley 288086, las normas de orden
sociolaboral y el Decreto Legislativo N® 910 al amparo y en defensa del trabajador.
QUINTO.- Que, mediante Ley N° 29381, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Trabajo y
Promocion del Empleo, se establece la competencia y las funciones a desarrollar por el personal de
inspeccion laboral, Ley N° 28806, Ley General de Inspeccion del Trabajo! y su Reglamento Decreto Supremo
N° 019-2006-TR, modificado por el D.S. N° 019-2007-TR, la Sub Direccion de Inspeceién Laboral, Seguridad
y Salud en el Trabajo, adscrito al Gobierno Regional de Apurimac, es el responsable de promover, supervisar
y fiscalizar el cumplimiento del ordenamiento juridico socio laboral y el de seguridad y salud en el trabajo.
SEXTO.- De acuerdo a lo establecido en el Articulo 38° de la Ley N° 28806, Las sanciones a imponer por la
comisién de infracciones, se graduan atendiendo a los siguientes criterios generales: (i) gravedad de la falta
cometida y (ii) nimero de trabajadores afectados.
El articulo 47° del Reglamento de la Ley N° 28806, considera ademas como criterios especiales a los
antecedentes del sujeto infractor, el respeto a los Principios de Razonabilidad y Proporcionalidad, entre otros
Conforme se tiene el numeral 48.1 del Articulo 48 del Reglamento de la Ley N° 28806, establece las tablas
para el calculo del monto de las sanciones aplicables, asi de acuerdo a los parametros establecidos en la

tabla NO MYPE y el caso en concreto, corresponde imponer al sujeto inspeccionado la siguiente multa.

CUADRO N° 02: INFRACCIONES Y SANCION A IMPONER.

TIPIFICACION N° DE SANCION DE

Ne MATERIA HECHO MPUTADO HORMATIVA LEGALY TRAB MULTA
VULNERADA T L Ad. PROPUESTA
AFEC 420000 UIT

Numeral 25.20 del 2.25UIT

Por no registrar trabajadores en la planilla electronica ; )
01 Relaciones Laborales | en el plazo y con los requisitos previstos y, desde el gf%r?éoz%ﬁ%r?rgo Qf'éﬁo 257 del
inicio de la relacién laboral. i R MUY GRAVE

01 $/9,450.00

! articulo 1° de la Ley General de Inspaccion del Trabajo sefiala que: “Las actuaciones inspectivas, son las diligencias que la Inspeccion del Trabajo sigue de oficio,
con caracter previo al inicio del procedimiento administrativo sancionador, para comprobar si se cumplen las disposiciones vigentes en matenia socio laboral y poder
adoptar las medidas inspectivas que en su caso procedan, para garantizar el cumplimiento de las normas socio laborales”
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Numeral 23.2 del

Por no acreditar la enirega de las boletas de pago, Resolucion Articulo 23° del 0.77 UIT
02 Relaciones Laborales | con los requisitos y formalidades determinados por Ministerial N° 15 S/3,234.00
) RLGIT
1as leyes de |la materia. 020-2008-TR. LEVE
Por el incumplimiento de las disposiciones Articulo 23, 54,5, | Numeral 25.5 del
03 Rtackings Laboralss relacicnadas con la contratacion a plazo determinado, | 56, 72y 77 delD. | Articulo 25° del 01 S}Zézgﬁl(])lgo
es cualquiera que sea la denominacidn de los contratos, Supremo N° 003- | RLGIT e
su desnaturalizacion y su uso fraudulento. 97-TR. MUY GRAVE
24°y 26° de la Numeral 25.1 del
0 Relaicnas Lataraiks Por no cumplir con el pago integro de la Constitucion Articulo 25° del 01 S?:Z;ﬂ)ﬂ
acanes.Land remuneracion minima vital. Politica del RLGIT e
Estado. MUY GRAVE
Seaquridad Social en Los incumplimientos relativos a la inscripcion de los Articulo 30° del :ﬁgﬁf:ﬁéaaédel 225Ul
egUICEs. soclate trabajadores con derechos a la seguridad social en Decreto Supremo ' 0 $/9,450.00
Salud salud desde e inicio de 1a relecion laboral N° 009-97-SA RLGIT
i e MUY GRAVE
Los incumplimientos relativos a la inscripeion de los Decreto Supremo | Numeral 44.8.1 del 2.95 UIT
Seguridad Social en trabajadores con derecho en la seguridad social en N° 014-94-TR, Articulo 44.B del o1 $/9 45000
Pensiones pensicnes desde el inicio de la relacion laboral y el TUQ del Decreto RLGIT K
pago de aportes pensionarios. Ley N° 19990. MUY GRAVE
La inasistencia del sujsto inspeccionado a la Articulo 9° y :ﬁgj&‘é@;‘;ﬂe' 4.50 UIT
Labor Inspectiva diligencia de comparecencia programada para eldia | articulo 36° de la RLGIT 15 S/18,900.00
15 de agosto de 2019. Ley. MUY GRAVE
Por la inasistencia del sujeto inspeccionado a la Articulo 9° y Numeral 46.10 del 4
it et PR . i .50 UIT
; diligencia de verificacion de la medida inspectiva de : o Articulo 46° del
i Labxirlnspeciiva requerimiento programada para el dia 25 de fmculo 3" dela RLGIT 15 Ng‘r;gi[?gg E
setiembre de 2019 ey. MUY GRAVE
Articulo 5° y 9° .
Por no cumplir oportunamente con el requerimiento dela LGIT N® :ﬁgﬁsﬁgdgel 450 UIT
09 Labor Inspectiva de la adopcion de medidas en orden al cumplimiento 28806, Articulo RLGIT 15 S/18,800.00
de la normativa de orden sociolabaral. 15° y 17° del MUY GRAVE
RLGIT.
CIENTO SIETE MIL CIENTO OCHENTA Y CUATRO CON 00/100 SOLES MONTO SUB TOTAL S1107,184.00

OCHENTA Y OCHO MIL DOSCIENTOS OCHENTA Y CUATRO CON 00/100 SOLES

MONTO TOTAL

S/ 88,284.00

En ejercicio de las facultades conferidas por el Articulo 41° de la Ley N° 28806, Ley General de Inspeccion

del Trabajo, modificado por la primera disposicion Complementaria Modificatoria de la Ley N° 29981 y por las

consideraciones anfes expuestas;

SE RESUELVE:

PRIMERO: SANCIONAR a La Razén Social EMPRESA DE TRANSPORTES Y TURISMO ECOTUR SAC,
con N° de RUC: 20490001973, con una multa ascendente a la suma de OCHENTA Y OCHO MIL DOSCIENTOS
OCHENTA Y CUATRO CON 00/100 SOLES (S/ 88,284.00) por haber incurrido en las infracciones descritas en el

cuadro N° 02 de la presente Resolucion.
SEGUNDO: DISPONER que el monto de la multa mas los intereses de Ley, de ser el caso sean depositados
en el Banco de la Nacion a la Cuenta Corriente N° 00-181-016191 Multas de la Direccion Regional de

Trabajo y Promocion del Empleo Apurimac dentro del tercer dia de haber sido notificado con la presente

Resolucion, BAJO APERCIBIMIENTO de que se siga la accion por la via coactiva € informar a INFOCORP,

debiendo comunicar a esta Sub Direccion del Trabajo, con el envio del respectivo comprobante de pago.
TERCERO: INFORMAR AL ADMINISTRADO que contra el presente pronunciamiento Resolutivo, procede
los Recursos Administrativos de Reconsideracion y/o Apelacion, el cual deberé ser interpuesto dentro de los
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15 dia habiles posterior a su notificacion ante esta Sub Direccion de Inspeccion del Trabajo, para el tramite
respectivo de acuerdo a lo establecido en el Articulo 55° del Decreto Supremo 016-2017-TR, modifica al
RGIT, que adecua la ley 28806.
CUARTO: NOTIFICAR una copia de la presente resolucion a La Razon Social EMPRESA DE
TRANSPORTES Y TURISMO ECOTUR SAC, con N° de RUC: 20490001973, a su domicilio fiscal indicado
en el encabezamiento de esta presente Resolucion, Toda vez que fue sefialado por su representante en las
diligencias de inspeccién, de conformidad con lo establecido en el articulo 18° del TUO de la Ley N° 27444,
REGISTRESE Y COMUNIQUESE.
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