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GOBIERNO REGIONAL DE APURIMAC

DIRECCION REGIONAL DE TRABAJO Y PROMOCION DEL EMPLEO APURIMAC

“Afio de la Universalizacion de la Salud”

. " A!lm Kawsa“ﬂ

ORDEN DE INSPECCION N°: 130-2019- DRTPEAP.  * =~ =
EXPEDIENTE N°: 042- 2019 - P.S.
MATERIA: RELACIONES LABORALES.

RESOLUCION SUB DIRECTORAL N° 09-2020-SDI-DRTPE-AP.

ncay, 11 de febrero del 2020.-

ISTOS: El Expediente del Procedimiento Sancionador N° 042-2019-PS y los actuados recaidos en el
expediente de investigacion N° 130-2019-DRTPE-AP, originada por orden de inspeccion expedida por la
Direccion Regional de Trabajo y Promocion del Empleo Apurimac, al amparo del articulo 13 de la Ley N°
28806, “Ley General de Inspeccion del Trabajo y sus modificatorias” (en adelante la Ley); en concordancia
con lo establecido en el Articulo 11° del Decreto Supremo N° 019-2006-TR, Reglamento de la Ley de
Inspeccion del Trabajo y sus modificatorias, (en adelante el Reglamento), designando a la inspectora
YANETH JULIESA JURO (en adelante la Inspectora); a fin de que realice actuaciones inspectivas de
investigacion a la Razon Social DIRECCION REGIONAL DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES DE
APURIMAC (en adelante Sujeto Inspeccionado), con N° de RUC: 20408299382, con domicilio del sujeto
inspeccionado: Av. Marifio N* 125. Abancay — Abancay — Apurimac, y con domicilio del centro de trabajo en

la Obra: “Mejoramiento_de la Prestacion de los Servicios Piblicos en la Sede de la Institucion de la Direccion

Regional de Transportes y Comunicaciones Apurimac, del Distrito de Abancay Provincia de Abancay

Departamento de Apurimac”, para verificar el cumplimiento de la normativa sociolaboral vigente a favor de

sus trabajadores. Y;

CONSIDERANDO:

PRIMERO.- Que, las actividades inspectivas realizadas por la inspectora fueron iniciadas el dia 19 de julio del
afio 2019 y concluyeron el 28 de agosto del 2019 (dentro del plazo otorgado en la orden de inspeccion N°
130-2019), habiendose extendido el Acta de Infraccion a las normas sociolaborales N° 024-2019, (en
adelante el Acta de Infraccion), Que contiene la propuesta de sancién por las presuntas infracciones
tipificadas y calificadas conforme al siguiente cuadro:

CUADRO N° 01: PROPUESTA DE SANCION DEL ACTA DE INFRACCION N° 024-2019.

NORMATIVA TIPIFICACION N° DE SANCION DE
N MATERIA HECHO IMPUTADO VULNERADA LEGALY TRABA MULTA
CALIFICACL AFECT PROPUESTA
Los incumpiimientos relativos ala enrega | po oy s Ministerial N:dr:‘::eurg g??;zdi?l 140 UIT
01 Relaciones Laborales de las boletas de pago, con los requisitos N® 020-2008-TR RLGIT 42 S.i-4 620.00
y formalidades de las leyes de la materia LEVE e
Los incumplimientos relativos al pago Numeral 25.1 Art. 25
i integro de la remuneracion minima i g ’ ’ 6.75 UIT
02 Relaciones Laborales estableckda para los rabaiatores del Decreto legisl. N°727 | del E‘Itl(\;’igRAVE 41 $/28.350.00
régimen especial de construccion civil.
Los incumplimientos relatives a la " Numeral 44-B.4 Art.
03 Seguridad Social afiliacion del trabajador en el sistema de gﬂs 3N=Ieg 52937?05{. 44 BRLGIT 03 3115365#';0
pensiones de su eleccién o en el que - } GRAVE PR
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corresponda conforme a ley, desde el
inicio de |a relacion laboral
Por la inasistencia del sujeto 4
i : SR Articulo 5y 9 de la Numeral 46.10 del
inspeccionado a la diligencia de = 3 =
requerimiento programada para el dia 28 RLOIT MUY GRAVE "
de agosto del 2019
No cumplir de oportunamente con el Articulo 5y S dela Numeral 46.7 del
N 05 Labar | i requerimiento de la adopcidn de medidas LGIT N° 28806, articulo 46° del 0 6.75 UIT
‘\ Aoarinepativa en orden al cumplimiento de la normativa | Articulo 15° y 17° del RLGIT §/28,350.00
Y de orden sociolaboral. RLGIT MUY GRAVE
5 MONTO SUB TOTAL 5/95,340.00
i
=4

EGUNDO.- Con Imputacion de Cargo N° 046-2019-FS-SDI-DRTPE-APU, del 24 de setiembre del 2019, se
Resuelve iniciar el Procedimiento Sancionador, (FASE INSTRUCTORA,) al sujeto inspeccionado, teniendo en
cuenta las normas que rigen este procedimiento ademas de los principios recogidos en las mismas,
especificamente el principio del DEBIDO PROCEDIMIENTO, recogido en el Articulo 53° del Decreto
Supremo N° 016-2017-TR, Decreto que modifica el “Reglamento de la Ley General de Inspeccién del
Trabajo” Ley N° 28806, se le otorgtd 05 dias hébiles para que el sujeto inspeccionado pueda presentar sus
descargos, la misma que fue notificada validamente en fecha 25 de setiembre del 2019, como consta en
cedula de notificacion a folios 114 del expediente Procedimiento Sancionador N° 042-2019.

Es preciso resaltar que el sujeto inspeccionado después de vencido el plazo de la medida de requerimiento y
antes de la nofificacion de la imputacion de cargo, presento escrito con registro de mesa de partes N°

002352-2019, como subsanacion voluntaria acto que fue plasmado en la IMPUTACION DE CARGO N° 046-
2019-FS-SDI-DRTPE-AP.

TERCERO. Que, dentro del plazo previsto por Ley, el sujeto inspeccionado ha cumplido con la presentacion
de los descargos correspondientes con registro de mesa de partes N° 02510-2019-DRTPE-AP, de fecha 03
de octubre de 2019, contra el Acta de Infraccion N® 024-2019-DRTPEAP y la Imputacion de Cargo N° 046-
2019-FS-SDI-DRTPE-AP. Que, de sus argumentos se esgrime.

Dentro del plazo previsto por ley, el 03 de octubre del 2019, el sujeto inspeccionado presento su descargo
con Registro de mesa de partes N° 02510-2019, suscrito por el sefior ALEX SARMIENTO GUEVARA, en su
calidad de Director Regional de la Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones de Apurimac, quien
expone los siguientes fundamentos:

Que, estando incurso en el procedimiento inspectivo y subsecuente sancionador por ante la
Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral -SUNAFIL y la DRTPA -AP, recurro por ante la instancia
competente con la finalidad de formular el presente descargo por los fundamentos de orden real y legal que
detallo:

Mediante el presente documento me dirifo a usted con la finalidad de saludarle y por intermedio del mismo
hacer de conocimiento que de acuerdo al documento de la referencia se tenia previsto la citacion para el dia
28/08/2019 para la presentacion correspondiente al mes de mayo a julio del 2019 respecto a la acreditacion
de:

Afiliacion de los trabajadores y sistema pensionario.

Constancia de T- Registro.

Boletas de Pago.

Planillas de aportes previsionales.

Comprobantes de pago de aporte pensionario.
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De acuerdo a la fecha programada mi representada se hizo presente primero el dia 27 de agosto del 2019, ;
habiéndose postergado dicha citacion para el dia 03/09/2019 adjunto copia en anexo de la primera~ = ~
postergacion. Asimismo nos hicimos presente el 28 de agosto del presente en el cual se tuvo la coordinacion
con su persona teniendo respuesta de que estando la inspectora Abog. YANETH JULIESA JURQ, de viaje en
comision de servicio se posterga para la siguiente semana para el dia 3 de setiembre la misma que nos
hicimos presente con los sustentos necesarios sobre la base de la coordinacion en su despacho de acuerdo
a lo solicitado en el documento de la referencia, adjunto se remite copia de los requerimientos solicitados lo
siguiente: 1.-) La afiliacion y sistema pensionario como se puede evidenciar en la verificacion de la SBS se
muestra la aplicacion correcta realizado en la planilla habiéndose omitido en la entrega y redaccion generada
manualmente en las boletas que se realizaban via Excel. 2.-) Respecto al T- Registro adjunto se remite lo
requerido para su verificacion y constatacion. 3.-) Se remite las boletas respectivas correspondiente a los
meses de mayo, junio y agosto, en este (ltimo mes se considera y regulariza los reintegros pendientes desde
el inicio de la obra en aplicacion a normativa de la nueva escala salarial de construccion civil. Respecto a las
boletas del mes de julio en la primera citacion se dejo para su revision y verficacion. 4.-) Se adjunta copia de
las planillas de aportes previsionales en el cual solo se tiene el error respecto al sefior Ortiz Rios Santiago
Gilberfo la misma que con memorandum N° 421-2019-GRA/DRTC/APURIMAC/D.ADM. Se dispone la
correccion de la misma de acuerdo al cronograma de SUNAT 5.-) Adjunto se remite las copias del pago de
los aportes pensionarios de acuerdo a lo solicitado.

Por lo antes indicado, teniendo fa informacion en su momento para la fecha indicada como se evidencia en el
documento generado por el responsable de remuneraciones y Recursos Humanos en fecha 27 de agosto
2019 se peticiona a su despacho tomar en consideracion el presente descargo en mérito a la verdad.

Debo manifestar que en fecha 18/09/2019 se ha remitido la documentacion debidamente sustentada del
cumplimiento de lo requerido por la Auforidad Inspectiva de Trabajo la misma que fue ingresada con
expediente 23562-2019. Con oficio N° 067-2019-GRA/DRTC-APURIMAC/D.ADM.

Por el cual la Autoridad Instructora luego del analisis de los descargos presentados por el sujeto
inspeccionado, emite el INFORME FINAL DE INSTRUCCION N° 052-2019-FS-SDI-DRTPE-AP, concluyendo

con la existencia de la conducta infractora por parte del sujeto inspeccionado, recomendando la continuacion

del Procedimiento Sancionador.

MEDIANTE DECRETO SUB DIRECTORAL N° 347-2019-SDI-DRTPE-AP, se dispone la notificacion del
INFORME FINAL DE INSTRUCCION N° 052-2019-FS-SDI-DRTPE-AP, al sujeto inspeccionado a fin de que
dentro del plazo de cinco dias habiles, formule los descargos que estimara por conveniente, acto que fue
debidamente notificado en fecha 13 de diciembre del 2019. Que, vencido el plazo estipulado por Ley, el
sujefo inspeccionado ha cumplido con la presentacion de dichos descargos de forma expresa y por escrito,
contra el INFORME FINAL DE INSTRUCCION N° 052-2019-FS-SDI-DRTPE-AP, con fecha 23 de diciembre
de 2019 con registro de mesa de partes N° 03161-2019-DRTPE-AP, suscrifo por el sefior ALEX
SARMIENTO GUEVARA, en su calidad de Director Regional de la Direccion Regional de Transportes y
Comunicaciones de Apurimac, segtin Resolucion Ejecutiva Regional N° 478-2019-GR-APURIMAC/GR, con
domicilio en Av. Marifio N° 125 del Distrito y Provincia Abancay Regién Apurimac, en aplicacién del articulo
17° de la Ley General de Inspeccion del Trabajo respecto de la capacidad de obrar, quien expone los
siguientes fundamentos:

Que, estando incurso en el procedimiento inspectivo y subsecuente sancionador por ante la
Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral -SUNAFIL y la DRTPA —-Apurimac, recurro por ante la
instancia competente con la finalidad de formular el presente descargo por los fundamentos de orden real y
legal que detallo:

Mediante el presente documento me dirijo a usted con la finalidad de saludarle y por intermedio del mismo
hacer de conocimiento que de acuerdo al documento de la referencia se da inicio al procedimiento
sancionador en confra de mi representada "Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones de
Apurimac” por la supuesta comision de infracciones en materia de relaciones laborales, seguridad social,
labor inspectiva, en virtud de lo cual, se inicia el procedimiento administrativo materia de la presente.
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En fecha 25 de sefiembre del afio 2019 se dio inicio al procedimiento sancionador en su en su fase
instructora, en atencion a la notificacion de imputacion de cargos y el acta de infraccion respectiva, a lo que el
sujeto inspeccionado efectud el correspondiente descargo, dentro del plazo sefialado y con la acreditacion y
los medios de prueba que desvirttian dicha imputacion, para dicho efecto; sin embargo, los fundamentos y
argumentos esgrimidos en su oportunidad no han sido considerados por la autoridad administrativa de
trabajo, no obstante estar debidamente acreditados todas las exigencias de la misma, como es de verse de la
documentacion adjunta respecto de las presuntas infracciones cometidas que se detallan y se absuelven en
la forma siguiente:

Infraccion en materia de relaciones laborales:
Los incumplimientos relativos a la entrega de las boletas de pago, con los requisito y
Formalidades de las leyes de la materia.
Los incumplimientos relativos al pago integro de la remuneracion minima establecida
Para los trabajadores del regimen especial de construccion civil.
Infraccion en materia de seguridad social:
Los incumplimientos relativos a la afiliacion del trabajador en el sistemas de pensiones
De su eleccion o en el que corresponda, conforme a ley, desde el inicio de la refacion
Laboral.
Infraccion a la labor inspectiva:
Por la inasistencia del sujeto inspeccionado a la diligencia de verificacion de la medida
Inspectiva de requerimiento programada para el dia 28 de agosto del 2019
No cumplir oportunamente con el requerimiento de la adopcién de medidas en orden al
Cumplimiento de la normativa de orden sociolaboral.
Respecto de las supuestas infracciones en materia de relaciones laborales:
Respecto al T-Registro, adjunto se remite lo requerido para su verificacion y constatacion.
Se remite las boletas respectivas correspondientes a los meses de mayo, junio y agosto, en este
Ultimo mes se considera y requlariza los reintegros pendientes desde el inicio de la obra en
Aplicacién a normativa de la nueva escala salarial de construccion civil. Respecto a las bolefas
Del mes de julio en la primera citacion se dejo para su revision y verificacion.
Respecto de las supuestas infracciones en materia de sequridad social:
La afiliacion y sistema pensionario como se puede evidenciar en la verificacion de la SBS se
Muestra la aplicacion correcta realizado en la planilla habiéndose omitido en la entrega y
Redaccion generada manualmente en las boletas que realizaban via Excel.
Se adjunta copias de las planillas de aportes previsionales en el cual solo se tiene el error
Respecto al Sr. Ortiz Rios Santiago Gilberto, la misma que con memorandum N° 421-2019-
GRA/DRTC-APURIMAC/D.A.D.M. se dispone la correccion de la misma de acuerdo al
Cronograma de SUNAT.
Adjunto se remite copias de pago de los aportes pensionatios de acuerdo a lo solicitado.
Respecto de las supuestas infracciones a la labor inspectiva:
de acuerdo a la fecha programa mi representada se hizo presente primero el dia 27/agosto/2019,
Habiéndose postergado dicha citacion para el dia 03/09/2019 adjunto copia en anexo de la
Primera postergacion. Asimismo nos hicimos presente el dia 28 de agosto del presente en el
Cual se tuvo la coordinacion con su persona teniendo respuesta de que estando la inspectora
Abog. YANETH JULIESA JURQ, de viaje en comision de servicio se posterga para la siguiente
Semana para el dia 03 de setiembre la misma la misma que nos hicimos presente en los
Sustento necesario sobre la base de la coordinacion es su despacho.

Debo manifestar que en fecha 18/SET/2019 se ha remitido la documentacion

debidamente sustentada del cumplimiento de lo requerido por la autoridad inspectiva de trabajo la
misma que fue ingresada con expediente 2352-2019. Con oficio N° 067-2019-GRA/DRTC-
APURIMAC/D.ADM; RAZONES por las que solicito que la instancia recurrida, revise
exhaustivamente las documentacion presentada en su oportunidad a efectos de dar por cumplida
todas las obligaciones y apremios legales por parte de la enfidad empleadora, en materia de orden
sociolaboral.



+*
4

ey GOBIERNO REGIONAL DE APURIMAC ‘ F]E
W) &

»' DIRECCION REGIONAL DE TRABAJO Y PROMOCION DEL EMPLEO APURIMAC m
p° :

P TR, P . i i i
A R Kasan “Afio de la Universalizacidn de la Salud

Sin otro particular, en espera que el presente descargo sea merituado y en su oportunidad resuelto~ ~ = -
conforme a ley, me suscribo de Usfed,

Ahora, resulta pertinente manifestarles que esta Autoridad Sancionadora tomara en cuenta, Unicamente los
documentos y alegatos planteados por el sujeto inspeccionado en su escrito de descargo contra la
Imputacion de Cargos, el Acta de Infraccion y el Informe Final de Instruccion, que resultan relevantes y
congruentes respecto de las infracciones detectadas por la Inspectora Actuante; en ese sentido, “el derecho
a obtener una decision motivada y fundada en derecho consiste en el derecho que tienen los administrados a
que las decisiones de las autoridades respecto a sus intereses y derechos hagan expresa consideracion de
los principales argumentos juridicos y de hecho, asi como de las cuestiones propuestas por ellos en tanto
TRubieren sido pertinentes a la solucion del caso, consiste en el derecho a la certeza, el cual supone la
& garantia de todo administrado a que las resoluciones estén motivadas, es decir, gue exista un razonamiento
jgridico explicito entre los hechos y las leyes que se aplican.

n tal sentido, cabe precisar que el Acta de Infraccion es el resultado de la actividad de fiscalizacion
realizada por los inspectores del trabajo, como parte del conjunto de actos previos y diligencias de
investigacion, control o inspeccion sobre el cumplimiento de las obligaciones, prohibiciones y otras
limitaciones exigibles a los administrados, derivados de una norma legal o reglamentaria, bajo un enfoque de
cumplimiento normativo de prevencion del riesgo, de gestion del riesgo y tutela de los bienes juridicos
protegidos, si bien comprende una serie de acciones por parte de la autoridad fiscalizadora destinadas a
verificar la adecuacion de las actividades de los particulares al ordenamiento juridico, su desarrollo no
concluye con la emision de un Acto Administrativo, que genere efectos juridicos en la esfera del
administrado.

e
{

Resulta apropiado manifestar que tanto en el desarrollo de las diligencias inspectivas, la emision del Acta de
Infraccion, la notificacion de la Imputacion de Cargos e Informe Final de Instruccion, se ha respetado el
Debido Procedimiento, toda vez que, el sujeto inspeccionado ha gozado de todos los derechos y garantias,
por los cuales ha poseido la oportunidad de exponer sus argumentos de defensa, realizando asi una labor
inspectiva dentro de los parametros establecidos legalmente, por tanto no se ha vulnerado derecho
constitucional alguno.

En ese orden de ideas, la comisionada ha cumplido propiamente con su propuesta de multa al determinar el
calculo sobre el total de trabajadores afectados y su aplicacion sobre la graduacion de la sancion impuesta
por la infraccion en la que ha incurrido el sujeto inspeccionado. Cabe mencionar que el sujeto inspeccionado
recibié una atenuante y eximente de responsabilidad conforme lo indica el articulo 17° 17.3 del Decreto
Supremo N° 016-2017-TR, Cuando la subsanacion se produzca después del vencimiento del plazo de la
medida de requerimiento y antes de la notificacion de imputacion de cargos, aquélla sera calificada por la
Autoridad Instructora del Procedimiento Administrativo Sancionador, las sanciones por infracciones a la Labor
Inspectiva previstas en los numerales 46.6 y 46.10 del articulo 46 del Reglamento de la Ley General de
Inspeccion del Trabajo tendran una reduccion del 90%, siempre que el sujeto inspeccionado acredite haber
subsanado todas las infracciones en su debida etapa procedimental

El sujeto inspeccionado no tiene la condicion de micro empresa, pequeiia empresa, 0 mediana empresa se
encuentra comprendido dentro de la categoria no "MYPES” entre las cuales estan las empresas del sector
privado y publicas que realizan actividad privada ya que segin SUNAT tiene la condicién de contribuyente
activo y habido, registrando como actividad econdmica principal: SERVICIOS AUXILIARES PARA LA
ADMINISTRACION PUBLICA; habiendo dado inicio a dichas actividades con fecha 01 de julio del 1999.

Primacia de la Realidad, Principio Rector de la labor Inspectiva, v en cuya aplicacion en caso de discordancia
entre los hechos constatados v los hechos reflejados en los documentos formales, en este caso en el
descargo, debe siempre privilegiarse los hechos constatados.

| 5
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La Autoridad Sancionadora hace suyo el Acta de Infraccién, la Imputacién de Cargos, el Informe Final de
Instruccion las mismas que forma parte integrante de la Resolucion Sub Directoral en el presente
Procedimiento Administrativo Sancionador de Primera Instancia.

Esta Autoridad Sancionadora que analiza y se pronuncia en este Acto Administrativo, invocando los
Principios de Razonabilidad y Proporcionalidad, y llega a la CONCLUSION que el sujeto inpseccionado tiene
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, empero también es cierto que en todo el Transito del
Procedimiento Administrativo Sancionador, el sujeto inspeccionado tenia la voluntad de colaboracion, la
intencion de alcanzar medios probatorios, de apersonarse; por tanto el que suscribe con la iniciativa de
Razonabilidad y Proporcionalidad toma su decision en base a la Predictibilidad que es la piedra angular de la
seguridad juridica, para generar certeza razonable sobre la decision que se tomo, porque es fundamental
para la solucion del presente caso, producto del cual esta Autoridad Sancionadora quien determina que el
sujeto inspeccionado tiene RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, la Razén Social aludida, DIRECCION
REGIONAL DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES DE APURIMAC, con N° de RUC: 20408299382, con
domicilio en Av. Marifio N° 125, Abancay — Abancay — Apurimac, y con domicilio del centro de trabajo en la
oi| Obra: “Mejoramiento de la Prestacion de los Servicios Publicos en fa Sede de la Institucion de la
~9J Direccién Regional de Transportes y Comunicaciones Apurimac, del Distrito de Abancay Provincia de

Abancay Departamento de Apurimac”.

La Autoridad Sancionadora precisa, si bien es cierto que el sujeto inspeccionado ha subsanado las
infracciones detectadas por la inspectora actuante en la etapa de investigacion por las cuales se le concedid
la atenuante del 90% de reduccion de la multa originaimente propuesta o impuesta, y en su escrito como
medio de defensa contra el INFORME FINAL DE INSTRUCCION N° 052-2019-FS-SDI-DRTPE-AP, con
registro de mesa de partes N° 000089-2020 invoca el articulo 17° inciso 17.3 del Decreto Supremo N° 016-
2017, en merito a la norma invocada solicita archivamiento del expediente signado con el nimero de orden
0100-2019-DRTPE-AP, lo que esta autoridad precisa No Ha Lugar dicha solicitud, se lo recuerda al sujeto
inspeccionado que las infracciones en materia a la labor inspectiva son de naturaleza insubsanable por su
caracter irreversible en el tiempo, ello no impide que el superior jerarquico pueda revisar el presente

pronunciamiento.

DE LOS HECHOS CONSTATADOS:
Seguin el requerimiento de comparecencia de fecha 01 de agosto del 2019. Recepcionado por el Sr. José

Carlos Molina Ayala con DNI, 42879694 en su condicién de encargado (Ingeniero Residente) del centro de
trabajo sujeto a fiscalizacion laboral, la inspeccionada fue citada a fin de comparecer el dia 09 de agosto del
2019 a las 09:10 horas y llegado el dia indicado se apersona el apoderado del sujeto inspeccionado y cumple
con exhibir la documentacion solicitada que consta en el acta de infraccion a folios 02 al 07, no obstante no
presento todos los documentos requeridos, — cumplio con la presentacion de la documentacion requerida

parcialmente.
1).- LOS INCUMPLIMIENTOS RELATIVOS A LA ENTREGA DE LAS BOLETAS DE PAGO, CON LOS
REQUISITOS Y FORMALIDADES DE LAS LEYES DE LA MATERIA a 42 trabajadores desde su fecha de

inicio a laborar, en la medida inspectiva de requerimiento, de la verificacion de esta materia, los que fueron

exhibidas en el acto de la comparecencia realizada, se ha determinado que el sujeto inspeccionado no ha
cumplido con entregar las boletas de pago con los requisitos o formalidades de ley, dicha conducta se
encuentra sancionada en el articulo 23° numeral 23.2 como infraccion leve en el Decreto Supremo N° 019-
2006-TR, calificada y tipificada como una INFRACCION LEVE el apoderado de la empresa empleadora no

acredito fa subsanacion de la infraccién detectada en esta materia laboral, lo que conlleva a que no se tenga
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que aceptar la propuesta de multa respectiva de la inspectora actuante de conformidad con el Decrefo~ 2

Supremo N° 019-2006-TR, en materia de relaciones laborales, en perjuicio de 42 trabajadores.

2).- LOS INCUMPLIMIENTOS RELATIVOS AL PAGO INTEGRO DE LA REMUNERACION MINIMA
ESTABLECIDA PARA LOS TRABAJADORES DEL REGIMEN ESPECIAL DE CONSTRUCCION CIVIL.

El apoderado no ha demostrado con los documentos que pago integramente, calificada y tipificada como una
INFRACCION MUY GRAVE, en perjuicio de 41 trabadores con derecho, pero no de forma idénea como lo
exige la remuneracion minima de acuerdo a la tabla salarial del REGIMEN ESPECIAL DE CONSTRUCCION

CIVIL, por tal motivo cabe mencionar que de todas las conductas antijuridicas la que mas resalta del sujeto

inspeccionado son las Remuneraciones: pago integro y oportuno de fa remuneracion (régimen especial de

%] ssgonstruccion civil). Que, la remuneracion es uno de los tres elementos esenciales de la relacion laboral y
()

segun el articulo 6° de Decreto Supremo N° 003-97-TR, TUO de la ley de productividad y competitividad
laboral, es el integro de lo que el trabajador recibe por sus servicios, en dinero 0 en especie, cualquiera sea
la denominacién que tenga, siempre que sea de su libre disposicion.

Que, el articulo 24° de la constitucion politica del Pert, consagra el derecho de todo trabajador a percibir una
remuneracion equitativa y suficiente que procure, para él y su familia, el bienestar matenal y espiritual. Por
consiguiente la remuneracion como retribucion que recibe el trabajador en virtud del trabajo o servicio
realizado para su empleador, debe ser entendida como un derecho fundamental. Ademas de adquirir una
naturaleza alimentaria, tiene una estrecha relacion con el derecho a la vida, acorde con el principio ~ derecho
a la igualdad y la dignidad, amen que adquiere diversas consecuencias o efectos que seran de vital
importancia para el desarrollo integral de Ia persona humana. Asi tenemos como consecuencia de este
derecho adquirir una pension en base a los aportes y contribuciones a la sequridad social, servicio de calculo
para efectos de beneficios sociales como vacaciones, compensacion por tiempo de servicios, indemnizacion
por vacaciones truncas, ser calculable para la indemnizacion por despido arbitrario y otros beneficios

sociales.
Que, el D.S. del 02.03.45 pacto sobre condiciones de trabajo de 29.09.58 y la Resolucion N° 197(05.07.55),

establecen las categorias de los trabajadores de construccién civil, precisando que pueden pertenecer a

alguna de las categorias siguientes:
A Operarios: son los albafiiles, carpinteros, fiérrelos, pintores, electricistas, gasfiteros, plomeros,

almaceneros, choferes, mecanicos, y demas trabajadores calificados en una especialidad en el
ramo; son considerados tambien operarios, los maquinistas que desempefian las funciones de
operarios, mescladores, concreteros, wincheros, y obreros dedicados a la instalacion de redes
sanitarias, de aire acondicionado y ascensores.

B. Oficiales: son los trabajadores que realizan las mismas actividades que los operarios pero en
calidad de ayudantes o auxiliares. los guardianes estan considerados en esta categoria. Los
trabajadores oficiales son aquellos que no han alcanzado calificacion en el tramo de un
especialidad, no pudiendo ejecutar los trabajos que correspondan a operarios; y

C. Peones: son los trabajadores no calificados que se ocupan indistintamente de diversas tareas de la
industria. Se diferencian de los operarios en que estos desempefian una labor especializada
mientras que los peones, por carecer de calificacion tienen un nivel menor de responsabilidad en las
tareas realizadas.

Que, si bien el inspeccionado acredito el pago de las remuneraciones a sus trabajadores, se advierte que las
remuneraciones no son pagadas de acuerdo a la tabla salarial del régimen especial de construccién civil; lo
cual genera perjuicio econémico al trabajador, incidiendo también en el pago de las gratificaciones,
asignaciones y beneficios sociales al respecto, la apoderada del sujeto inspeccionado ha cumplido
parcialmente con el requerimiento de la inspectora actuante.
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3).- LOS INCUMPLIMIENTOS RELATIVOS A LA AFILIACION DEL TRABAJADOR EN EL SISTEMA DE
PENSIONES DE SU ELECCION O EN EL QUE CORRESPONDA CONFORME A LEY, DESDE EL INICIO
DE LA RELACION LABORAL, el apoderada del sujefo inspeccionado no cumplio en su totalidad con la

documentacion requerida desde la fecha de inicio de la relacion laboral vulnerando Numeral 44.B.4 del
articulo 44.B° del RLGIT calificada como una INFRACCION GRAVE, el apoderado del sujeto inspeccionado
no acredifo la subsanacion de la infraccion detectada en esta materia laboral, fo que conlleva a que se tenga
que aceptar la propuesta de sancién econémica respectiva de la inspectora actuante de conformidad con el
Decreto Supremo N° 019-2006-TR, en materia de Seguridad Social, en perjuicio de 03 trabajadores.

4).- POR LA INASISTENCIA DEL SUJETO INSPECCIONADO A LA DILIGENCIA DE VERIFICACION DE
LA MEDIDA INSPECTIVA DE REQUERIMIENTO PROGRAMADA PARA EL DIA 28 DE AGOSTO DEL

42 32019, en la investigacion el apoderado del sujeto inspeccionado presento la documentacion requerida

=\

) / : , ,
"o ipificada como una INFRACCION MUY GRAVE, el apoderado del sujefo inspeccionado acredito la

subsanacion voluntaria en su debida etapa procedimental, lo que conlleva a que se tenga que analizar dicha
conducta en la Fase Sancionadora de conformidad con el Decreto Supremo N° 019-2006-TR, en materia a la
labor inspectiva en perjuicio de 42 trabajadores.

5).- EN CUANTO A NO CUMPLIR OPORTUNAMENTE CON EL REQUERIMIENTO DE LA ADOPCION DE
MEDIDAS EN ORDEN AL CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVA SOCIOLABORAL, en la medida

inspectiva de requerimiento, de la verificacion de esta materia, los que fueron exhibidas en el acto de la

comparecencia realizada, se ha determinado que el empleador no ha cumplido con la medida Inspectiva de
requerimiento, se encuentra sancionada en el articule 46° numeral 46.7 como infraccion muy grave en el
Decreto Supremo N° 019-2006-TR, el apoderado del sujeto inspeccionado no acredito la subsanacion de la
infraccion detectada en esta materia, lo que conlleva a que se fenga que aceptar la propuesta de sancion
economica respectiva de la inspectora actuante conforme al Decreto Supremo N° 019-2006-TR, en materia a
la labor inspectiva en perjuicio de 42 trabajadores.

CUARTO.- Estando a la propuesta de la sancién por la infraccién cometida por parte del sujeto
inspeccionado en materia de relaciones laborales, seguridad social y a la labor inspectiva, se tiene que los
derechos laborales son derechos que permiten al hombre acceder a condiciones de vida apropiados,
garantizando de esta forma la libertad e igualdad de los trabajadores, asi como promueven la proteccién y la
dignificacion de la persona como trabajador, siendo éstos inherentes al trabajador, en consecuencia los
derechos laborales no son solamente normas legales sino también garantias sociales que posibilitan
condiciones minimas de vida y fundamental para la persona, por tanto los derechos laborales son inherentes,
integrales e irrenunciables, reconocidas por los pactos supranacionales vinculantes en las cuales el estado

peruano es parte, como lo plasma en su contenido y esencia los numerales 2 y 3 del articulo 23° de la

8



e e
o8 Allin Kawsan®™®

GOBIERNO REGIONAL DE APURIMAC

DIRECCION REGIONAL DE TRABAJO Y PROMOCION DEL EMPLEO APURIMAC

“Afio de la Universalizacion de la Salud”

Declaracion Universal de Derechos Humanos asimismo el articulo 1° del convenio N° 111, convenio N° 100
y convenio N° 81. Celebrado en Ginebra por la ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO (OIT) y
en nuestro ordenamiento juridico la Constitucién Politica de Pert Articulo 24°, la Ley 28806, las normas de
orden sociolaboral y el Decreto Legislativo N° 910 al amparo y en defensa del trabajador.

QUINTO.- Que, mediante Ley N° 29381, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Trabajo y
Promocion del Empleo, se establece la competencia y las funciones a desarrollar por el personal de
inspeccion laboral, Ley N° 28806, Ley General de Inspeccion del Trabajo! y su Reglamento Decreto Supremo
N° 019-2006-TR, modificado por el D.S. N° 019-2007-TR, la Sub Direccion de Inspeccion Laboral, Seguridad
y Salud en el Trabajo, adscrito al Gobierno Regional de Apurimac, es el responsable de promover, supervisar
y fiscalizar el cumplimiento del ordenamiento juridico socio laboral y el de seguridad y salud en el trabajo.
SEXTO.- De acuerdo a lo establecido en el articulo 38° de la Ley N° 28806, las sanciones a imponer por la
comision de infracciones, se graduan atendiendo a los siguientes criterios generales: (i) gravedad de la falta
ometida y (i) nimero de trabajadores afectados.

El articulo 47° del reglamento de la Ley N°® 28806, considera ademas como criterios especiales a los
antecedentes del sujeto infractor, el respeto a los principios de razonabilidad y proporcionalidad, entre otros y
Conforme a lo establecido en la primera disposicion complementaria final del Decreto Supremo N° 010-2014-
TR. Asimismo se tiene el numeral 48.1 del Articulo 48 del Reglamento de la Ley N® 28806, establece las
tablas para el calculo del monto de las sanciones aplicables, asi de acuerdo a los parametros establecidos en

la tabla MYPE y el caso en concreto, corresponde imponer al sujeto inspeccionado la siguiente multa.

CUADRO N° 02: INFRACCIONES Y SANCION A IMPONER.

NORMATIVA TIPIFICACION N° DE SANCION DE

N° MATERIA HECHO IMPUTADO VULNERADA LEGALY . TRABA MULTA

CALIFICACL AFECT PROPUESTA
Los incumplimientos relativos a la Resolicidn Numeral 23.2 del
01 Relaciones entrega de las boletas de pago, con Ministerial N° 020- articulo 23° del 4 110 UIT
Laborales los requisitos y formalidades de las 2008-TR RLGIT S/4,620.00
leyes de la materia LEVE
Los incumplimientos relativos al pago
. integro de la remuneracion minima 0 hre Numeral 25.1 Art.

B establecida para los trabajadores del | Do 95t N 95 el RLGIT 41 o
régimen especial de construccion MUY GRAVE o
civil.

Los incumplimientos relativos a la
afiliacion del trabajador en el sistema - Numeral 44-B.4

03 Seguridad Social de pensiones de su eleccion o en el gré SNJ%'{)E;’?_OE)’; Art. 44.B RLGIT 03 s .'153657!(.1”(11-0
que corresponda conforme a ley, - ' GRAVE i
desde &l inicio de Ia relacion laboral
Por la inasistencia del sujeto :
inspeccionado a la diligencia de fgﬁurl\? °52§§0g58 § :egﬁﬂga&g 6.75 UIT

04 Labor Inspectiva verificacion de la medida inspectiva Atticulo 15° 1’7,, del RLGIT 42 s/ 2.8 350,00
de requerimiento programada para el y i

; del RLGIT MUY GRAVE
dia 28 de agosto del 2019
No cumplir de oportunamente conel | Articulo5yS9dela Numeral 46.7 del

05 Labor Inspectiva requerimiento de la adopcion de LGIT N° 28806, articulo 46° del 42 6.75 UIT
medidas en orden al cumplimiento de | Articulo 15° y 17° RLGIT S/28,350.00
la nomativa de orden sociolaboral. del RLGIT MUY GRAVE

MONTQ SUB TOTAL $/95,340.00

l articulo 1° de la Ley General de Inspeccion del Trabajo sefala que: “Las actuaciones inspectivas, son las diligencias que la Inspeccin del Trabajo sigue de oficio,
con carécler previo al inicio def procedimiento administrativo sancionador, para comprobar si se cumplen las disposiciones vigentes en materia socio laboral y poder
adoptar las medidas inspectivas que en su case procedan, para garantizar el cumplimiento de fas normas socie laborales”
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D.S. 016-2017-TR, art. 17° 17.3, reduccion del 30%

NUEVE MIL QUINIENTOS TREINTA'Y CUATRO CON 00/100 SOLES MONTO $/9,534.00

TOTAL

En ejercicio de las facultades conferidas por el Articulo 41° de la Ley N° 288086, Ley General de inspeccion
del Trabajo, modificado por la Primera Disposicion Complementaria Modificatoria de la Ley N° 29981, y por

las consideraciones antes expuestas;

SE RESUELVE:

PRIMERO: SANCIONAR a La Razdon Social: DIRECCION REGIONAL DE TRANSPORTES Y
COMUNICACIONES DE APURIMAC, con N° de RUC: 20408299382 de la Obra “Mejoramiento_ de la

Prestacion de los Servicios Publicos en la Sede de la Institucion de la Direccion Regional de Transportes y

Comunicaciones Apurimag, del Distrito de Abancay Provincia de Abancay Departamento de Apurimac”, con
una multa ascendente a la suma de NUEVE MIL QUINIENTOS TREINTA Y CUATRO CON 00/100 SOLES

(S79,534.00) por haber incurrido en las infracciones descritas en el cuadro N° 02 de la presente Resolucion.

SEGUNDO: DISPONER que el monto de la multa mas los intereses de ley, de ser el caso sean depositados
en el Banco de la Nacion Cuenta Corriente N° 00-181-016191 Multas de [a Direccidén Regional de Trabajo y
Promocion del Empleo Apurimac dentro del tercer dia habil de haber sido notificado con la presente
Resolucién, BAJO APERCIBIMIENTO de que se siga la accion por la VIA COACTIVA e informar a
INFOCORP, debiendo comunicar a esta Sub Direccion de Inspeccion del Trabajo, con el envio del respectivo
comprobante de pago.

TERCERO: INFORMAR AL ADMINISTRADO que contra el Presente Pronunciamiento Resolutivo, Procede
los Recursos Administrativos de Reconsideracion y/o Apelacion, el cual debera ser interpuesto dentro de los
15 dias habiles posterior a su notificacion ante esta Sub Direccion de Inspeccion del Trabajo, para el tramite
respectivo de acuerdo a lo establecido en el articulo §5° del Decreto Supremo N° 016-2017-TR, modifica al

RGIT, que adecua la ley N* 28806.

CUARTO: NOTIFICAR una copia de la presente Resolucion a la Razon Social DIRECCION REGIONAL DE
TRANSPORTES Y COMUNICACIONES DE APURIMAC, con N° de RUC: 20408299382 a sus domicilio
fiscal indicado en el encabezamiento de esta presente Resolucidn, Toda vez que fue sefialado por su
representante en las diligencias de inspeccion, de conformidad con lo establecido en el Articulo 18° del TUO
de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General. REGISTRESE Y COMUNIQUESE.

REGION APURIMAC
Dir. Reg, '.f”ra Mo UR MAC
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