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"Afio de la Universalizacién de la Salud”

ORDEN DE INSPECCION N°: 062-2019 - DRTPEAP.
EXPEDIENTE N°: 035- 2019-P.S.

MATERIA: RELACIONES LABORALES.

RESOLUCION SUB DIRECTORAL N° 007-2020-SDI-DRTPE-AP.

Abancay, 23 de enero del 2020.-

VISTOS: El Expediente de Procedimiento Sancionador N° 035-2019-PS y los actuados recaidos en el
expediente de investigacion N° 062-2019-DRTPEAP, originada por orden de inspeccion expedida por la
Direccion Regional de Trabajo y Promocion del Empleo Apurimac, al amparo del articulo 13 de la Ley N°
28806, “Ley General de Inspeccion del Trabajo y sus modificatorias” (en adelante la Ley); en concordancia
con lo establecido en el Articulo 11° del Decreto Supremo N° 019-2006-TR, Reglamento de la Ley de
Inspeccion del Trabajo y sus modificatorias, (en adelante el Reglamento), designando a la inspectora
YANETH JULIESA JURO (en adelante La Inspectora); a fin de que realice actuaciones inspectivas de
investigacion a la Razon Social, MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE AYMARAES (en adelante Sujeto
Inspeccionado), con N° de RUC: 20165610297, con domicilio fiscal en plaza de armas S/N. Distrito
Chalhuanca, Provincia de Aymaraes, Departamento - Apurimac, para verificar el cumplimiento de la

normativa sociolaboral vigente a favor de sus trabajadores Y;

CONSIDERANDO:

PRIMERO.- Que, las actividades inspectivas realizadas por el inspector fueron iniciadas el dia 06 de mayo
del 2019 y concluyeron el 14 de junio del 2019 (dentro del plazo otorgado en la orden de inspeccion N° 062-
2019), habiéndose extendido el Acta de Infraccion a las normas sociolaborales N° 018-2019, (en adelante el
Acta de Infraccion), Que contiene la propuesta de sancién por las presuntas infracciones tipificadas y

calificadas conforme al siguiente cuadro:
CUADRO N° 01: PROPUESTA DE SANCION DEL ACTA DE INFRACCION.

o) Morito de UIT
Tipificaciény 3 Propuesta de
Ne Materia Conducta Gravedad Trahaj. utilizada
calficacion monto de mufta 420000
Relacion Laboral . .
P S AT s | Mmoo
01 fequisim ek o de'; s el"fnicio de | aticuo25°delRLGIT | MUYGRAVE | 19 St 179, 550.00 Por cada rabajador
la relacion laboral. afectado
Relacién Laboral Por no acreditar la entrega de fas Numeral 23.2 del art.
boletas de pago, con los requisitas y 23" del D.S.N"018- 077 uIT
0z formalidades determinadas por las leyes | 2006-TR, R.M, N°020- LEVE 1 5 3,234.00
de la materia. 2008-TR
Relacitn Laboral Elincumplimiento de las disposiciones :;Zﬁ:l?_g?ij% s
relacionadas con la confratacion a plazo N*019-2006-TR arL 450 UIT
03 determinado, cualquiera que seala 31° de lale 28606 MUY GRAVE 19 Si 18, 900.00 :
dencminacién de los contratos, su at 720 74_" 7 dJ
desnaturalizacion y su uso fraudulento D.S.N°0367-TR
Relacion Laboral Par no acreditar el pago integro y
04 oportuna de la cumpensacidnppr‘ g;’:j;alzi“g;% s GRAVE 19 /14, 196.00 3.38UIT
tiempo de senvicics, desde el inicio de la N°019-2006-TR e b
relacién laboral.
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Relacion Laboral
05

Por no acreditar el pago integro y
oporluno de las gratificaciones legales

Numeral 24.4 del
articulo 24° del D.S.
N*019-2006-TR

GRAVE

07

15, 670.00

135U

Relacion Laboral
06

Por el incumplimiento de las
disposiciones relacionadas con el
otorgamiento del descanso vacacional

Numeral 25.6 del
articulo 25° del D.S. N°
019-2006-TR

MUY GRAVE

§19, 450.00

225Ul

Relacion Laboral

Por el incumplimiento de las
disposiciones relacionadas con el

Numeral 25.6 del

225U

medidas en orden al cumplimiento de la
normativa de orden sociolaboral

la LGIT N° 28805 y art
15° y 17° del RLGIT.

o oforgamiento del descanso semanal atticulo 75° del D.5. MUY GRAVE 06 S19,450.00
iaatari N°019-2006-TR
obligatorio.
Labor Inspectiva No cumplic opartunamente con el Nu’meral 48.7 :iel art.
requerimiento de la adopcion de 46° del D.5.N'019- 4.50 UIT
08 2006-TR, art 5° y 9° de MUY GRAVE 19 5118, 800.00

MONTO SUB TOTAL 51259, 350.00

SEGUNDO.- Con Imputacion de Cargos N° 039-2019-FS-SDI-DPSC-DRTPE-APU, del 02 de agosto del
D19, se resuelve iniciar el Procedimiento Sancionador, (FASE INSTRUCTORA) al sujeto inspeccionado,
eniendo en cuenta las normas que rigen este procedimiento ademas de los principios recogidos en las
mismas, especificamente el principio del DEBIDO PROCESO, recogido en el Articulo 53° del Decreto
Supremo N° 016-2017-TR, Decreto que modifica el “Reglamento de Ley General de Inspeccion del Trabajo”
Ley N° 28806, se le otorgd 05 dias habiles para que el sujeto inspeccionado pueda presentar sus descargos,
la misma que fue notificada validamente en fecha 05 de agosto del 2019, como consta en cedula de
notificacion a folios 33 del expediente P.S. N° 035-2019-FS-SDI-DPSC-DRTPE-APU.

TERCERO.- Que, dentro del plazo previsto por Ley, el sujeto inspeccionado ha cumplido con la presentacion
de los descargos correspondientes con registro de mesa de partes N° 02062-2019 de fecha 19 de agosto de
2019, contra el Acta de Infraccion N° 018-2019-DRTPE-APU y la Imputacion de Cargos N°® 039-2019-FS-
SDI-DRTPE-APU, asimismo no ha cumplido con la presentacion de sus descargos correspondientes, contra
el Informe Final de Instruccion N° 047-2019-FS-SDI-DRTPE-APU, el mismo que no se encuentra dentro del
plazo de ley. Cabe resaltar que en fecha 19 de agosto del 2019, con registro de mesa de partes N° 02062-
2019, el sujeto inspeccionado se apersona debidamente representado por el Sefior Alberto Argote Cardenas,
identificado con DNI N° 40693267, en calidad de alcalde con domicilio legal en la plaza de armas S/N de la
ciudad de Chalhuanca y con domicilio procesal en el Jr. Bolivar N° 324 del distrito de Chalhuanca provincia
de Aymaraes Region Apurimac, asimismo con firma de su abogado Leoncio L. Flores Ayvar, presentan
escrito contra el acta de infraccion y la imputacion de cargos de sus argumentos se esgrime.

Que, estando al amparo del articulo 47° de la constitucion politica del estado que sefiala "defensa judicial del

estado la defensa de los intereses del estado esta a cargo de los procuradores publicos conforme a ley.” el

estado esta exonerado del pago de gastos judiciales, concordante con el articulo 36 del reglamento del
decreto legislativo N° 1068 del sistema de defensa juridica del estado decreto supremo N° 017-2008-JUS,

que sefiala: ambito de accion el procurador publico ejerce la defensa juridica del estado en el ambito

nacional. en sede jurisdiccional v no jurisdiccional, al amparo de la constitucion y las leyes con el fin de

cautelar los intereses del estado. Concordante con el inciso 1) del articulo 37° de la citada norma que sefiala:
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“de las atribuciones y obligaciones de los procuradores publicos el procurador piblico tiene las siguientes i

= alribuciones y obligaciones: 1. Representar al estado y defender los intereses de la entidad a la que

Z Por lo que, estando a las normas antes sefialadas, y no habiendo sido notificado vélidamente al procurador

de la entidad, solicito que se notifique en el domicilio legal de la entidad con la (Imputacion de Cargos N°
039-2019-FS-SDI-DRTPE-AP), esto para fines de ejercer el derecho a la defensa, de lo contrario se estaria

vulnerando el debido proceso administrativo.

Por el cual la Autoridad Instructora Iuego del andlisis de los descargos presentados por el sujeto
inspeccionado, emite el INFORME FINAL DE INSTRUCCION N° 047-2019-FS-SDI-DRTPE-AP, concluyendo
con la existencia de la conducta infractora por parte del sujeto inspeccionado, recomendando la continuacion
del Procedimiento Sancionador.

Mediante DECRETO SUB DIRECTORAL N° 001-2020-SDI-DRTPE-AP, se dispone la notificacién del
INFORME FINAL DE INSTRUCCION N° 047-2019-FS-SDI-DRTPE-AP, al Sujeto Inspeccionado (con
derivacion al Procurador Pablico de la Municipalidad Provincial de Aymaraes) a fin de gue dentro del plazo de
cinco dias habiles, formule los descargos que estimara por conveniente, acto que fue debidamente notificado
en fecha 08 de enero del 2020. Que, vencido el plazo estipulado por Ley, el sujeto inspeccionado ha
cumplido con la presentacion de dichos descargos.

Que, dentro del plazo previsto por Ley, el sujeto inspeccionado ha cumplido con la presentacion de los
descargos correspondientes con registro de mesa de partes N° 000122-2019 de fecha 14 de enero de 2019,
contra el Informe Final de Instruccion N° 047-2019-FS-SDI-DRTPE-AP, el mismo que se encuentra dentro
del plazo de ley. Cabe resaltar que en fecha 14 de enero del 2020, se apersona debidamente representado el
Serior Leoncio Ledvir Flores Ayvar, con Reg. CA.A. N° 394, en calidad de Procurador de la Municipalidad
Provincial de Aymaraes, con domicilio legal en la plaza de armas S/N de la ciudad de Chalhuanca y con
domicilio procesal en el Jr. Bolivar N° 324 del distrito de Chalhuanca provincia de Aymaraes Region
Apurimac, designado mediante acto resolutivo que se inserta al presente, presentan escrito contra el Informe
Final de Instruccion N° 047-2019-FS-SDI-DRTPE-AP, de cargos de sus argumentos se esgrime.

SUMILLA: Reconocimiento de Responsabilidad.

Que, habiendo sido designado mediante resolucion de alcaldia N° 007-2020-MPA-CH, de fecha 09 de enero
del afio en curso, y estando dentro del término legal, en mi condicién del representante legal de la
municipalidad, y al amparo del articulo 49° del Decreto Supremo N° 019-2017-TR, que modifica el
reglamento de la ley general de inspeccion del trabajo a fin de adecuario a las modificaciones de fa ley N°

28806, Ley General de Inspeccidn del Trabajo, y a las disposiciones del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
|
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27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 006-2017-
JUS - Decreto Supremo N° 016-2017-TR, Presento el Recurso de Reconocimiento de Responsabilidad al
INFORME FINAL DE INFRACCION N° 047-2019-FS-SDI-DRTPE-AP, en los términos siguiente:

Primero.- que, conforme se advierte al informe materia del presente recurso y a la orden de inspeccion N°

062-2019-DRTPE-AP, del cual se desprende las infracciones en los cuales se habria incurrido, sobre

responsabilidad de los funcionarios administrativos que no habria ejecutado conformen a la normativa de la
ateria, Sefior Director debo dejar EXPRESA CONSTANCIA, ni bien se ha tomado en conocimiento de la
isita de su despacho y las infracciones a las que estaria incurso en materia laboral por disposicion del
alcalde se ha dispuesto la inmediata correccion bajo responsabilidad funcional de los funcionarios a cargo de
la ejecucion, por lo que se ha subsanado de inmediato el cual pongo de conacimiento de su despacho para
los fines consiguiente: :

Segundo.- no obstante haber cumplido con la correccion del caso, al amparo del tercer parrafo del articulo
49° del Decreto Supremo N° 019-2017-TR, que modifica el reglamento de la ley general de inspeccion del
trabajo a fin de adecuarlo a las modificaciones de la ley N° 28806, Ley General de Inspeccion del Trabajo, y
a las disposiciones del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, “el reconocimiento de Ia

responsabilidad debera ir acompafiado del compromiso de subsanar las infracciones en un plazo no

mayor de un (1) afio. En este supuesto, la reduccion de la multa sera al 80% de la originalmente

propuesta o impuesta.”, por lo que habiendo la subsanado y estando dentro.del término legal cualquier

subsanacion que hubiera si ello termine su despacho, me acojo al reconocimiento de la responsabilidad y

reduccion de la multa al 80% conforme sefiala la norma antes indicada. Pido, a usted sefior director, admitir a

mi peticién por ser de ley.

Ahora, resulta pertinente manifestarles que esta Autoridad Sancionadora tomara en cuenta, Unicamente los
documentos y alegatos planteados por el sujeto inspeccionado en sus escritos de descargos, que resultan
relevantes y congruentes respecto de las infracciones detectadas por el inspector actuante; en ese sentido,
“el derecho a obtener una decision motivada y fundada en derecho consiste en el derecho que tienen los
administrados a que las decisiones de las autoridades respecto a sus intereses y derechos hagan expresa
consideracion de los principales argumentos juridicos y de hecho, asi como de las cuestiones propuestas por

ellos en tanto hubieren sido pertinentes a la solucion del caso.

Esta Autoridad Sancionadora que analiza y se pronuncia en este acto administrativo, invocando los
principios de Razonabilidad y Proporcionalidad, llega a la conclusion que el sujeto inspeccionado tiene
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, por tanto el que SUSCRIBE con la iniciativa de Razonabilidad y
Proporcionalidad toma su decision en base a la Predictibilidad que es la piedra angular de la seguridad

| 4
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juridica, para generar certeza razonable sobre la decision que se tomo, porque es fundamental para la
solucion del presente caso, producto del cual esta Autoridad Sancionadora quien determina que el sujeto
inspeccionado tiene RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, la Razén Social aludida, MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE AYMARAES, con N° de RUC: 20165610297, dicho asi ello no impide a que el superior

3\ jerarquico pueda revisar el presente pronunciamiento.

G0N/ DE LOS HECHOS CONSTATADOS:
*  Segun el requerimiento de comparecencia de fecha 17 de mayo del 2019 emitido en el centro de trabajo

para para que el sujeto inspeccionado se presente el dia 30 de mayo de 2019 a horas 11:00 en las oficinas

inspectivas de la Direccién Regional de Trabajo y Promocion del Empleo ubicado en el Jr. Arequipa N° 1272 -

2do piso, del Distrito y Provincia de Abancay, se presentb el Sr. Brewer Ludefia Galindo, identificado con DN/

N*® 42250753, en calidad de encargado del centro de trabajo (Responsable de Recursos Humanos) y cumple
con exhibir la documentacion solicitada que consta en el acta de infraccion a folios 3 — 7. exhibid no en su
totalidad 6sea de forma parcial, ademas manifiesta que por las limitaciones presupuestales precisadas en las
diligencias anteriores, no ha sido posible cumplir con la subsanacién de las infracciones detectadas.
Asimismo, aclara que las trabajadoras Pilco Flores Yovana y Rivas Quispe Lucila, han seguido procesos
Judiciales sobre desnaturalizacién de contratos en contra de la municipalidad provincial de Aymaraes;
existiendo a la fecha mandato judicial para la contratacion de dichas trabajadoras dentro de los alcances del
régimen laboral privado.

Que, por informacion proporcionada por el apoderado del sujeto inspeccionado, se tomé conocimiento sobre
la existencia de procesos judiciales entre la entidad inspeccionada y las trabajadoras Pilco Flores Yovana y
Rivas Quispe Lucila, comprendidas en la investigacion y, considerando que el articulo 139° inc. 2) de la
Constitucion Politica del Pert, establece que “Ninguna Autoridad” puede avocarse a causas pendientes ante
el drgano jurisdiccional ni interferir en el gjercicio de sus funciones.

Que, estando verificada la existencia de procesos judiciales entre el sujefo inspeccionado y las trabajadoras
Pilco Flores Yovana y Rivas Quispe Lucila, sobre desnaturalizacion de contratos y ofros; a efecto de no
incurrir en avocamiento indebido, se defermina la exclusion del presente procedimiento administrativo
sancionador de las trabajadoras Pilco Flores Yovana y Rivas Quispe Lucila. Que, de lo constatado en las
diligencias inspectivas y dentro del Procedimiento Administrativo Sancionador, se ha determinado que el
sujeto inspeccionado, con respecto al periodo investigado y a los trabajadores comprendidos en la
investigacion, no ha acreditado el cumplimiento de todas sus obligaciones sociolaborales.

1.- POR NO REGISTRAR TRABAJADORES EN LA PLANILLA ELECTRONICA EN EL PLAZO Y CON
LOS REQUISITOS PREVISTOS Y, DESDE EL INICIO DE LA RELACION LABORAL, el apoderado del

sujeto inspeccionado solo se ha limitado a presentar las constancias de alta y baja de los trabajadores

anteriormente sefialados, mas no presento el Backup de la planilla electronica. Cabe recordar al empleador

| s
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que la planilla tiene dos componentes que son el T-Registro y la planilla de pagos (PLAME) y que las
constancias de alta y baja exhibidas son emitidas por el T-Registro, pero estas constancias no acreditan que
los trabajadores hayan sido declaradas en el PLAME segn sus fechas de ingreso, que por cierto, es en este
tiltimo comprobante que se comprueba que el trabajador aparece registrado segtin los periodos que laboro.
Por ofra parte , el registro en la seguridad social en salud y pensiones es acreditado con la constancia de alta
y/o modificacion o actualizacion de datos y la PLAME, ya que el registro de los trabajadores en seguridad

social es en todo el periodo investigado considerando sus fecha de ingreso; en consecuencia, al no haber
creditado de manera idénea que los 19 trabajadores serialados anteriormente se encuentran registrados en
a planilla electronica y la sequridad social en salud y pensiones, corresponde aceptar la propuesta de multa
respectiva por parte de la inspectora actuante de conformidad con el articula 25° numeral 25.20 Decreto
Supremo N° 019-2006T-R, como una INFRACCION MUY GRAVE, en materia de relaciones laborales.

2.- POR NO ACREDITAR LA ENTREGA DE LAS BOLETAS DE PAGO, CON LOS REQUISITOS Y
FORMALIDADES DETERMINADAS POR LAS LEYES DE LA MATERIA. RESOLUCION MINISTERIAL N°
020-2008-TR. Articulo 1° - boleta de pago.- los empleadores obligados a utilizar la planilla electronica deben

entregar el original de la boleta de pago al trabajador, a mas tardar, el tercer dia habil siguiente a la fecha de
pago y sus formalidades (...)

El sujeto inspeccionado no ha cumplido con acreditar la entrega de todas las boletas de pago a los
trabajadores con las formalidades de Ley, se encuentra sancionada en el articulo 23° numeral 23.2 como
INFRACCION LEVE en el Decreto Supremo N° 019-2006-TR, el apoderado del sujeto inspeccionado no
acredito la subsanacion de la infraccion detectada en esta materia faboral, lo que conlleva a que se tenga que
aceptar la propuesta de multa respectiva de la inspectora actuante de conformidad con el Decreto Supremo
N° 019-2006-TR, en materia de relaciones laborales en perjuicio de 19 trabajadores.

3.- EL INCUMPLIMIENTO DE LAS DISPOSICIONES RELACIONADAS CON LA CONTRATACION A
PLAZO DETERMINADO, CUALQUIERA QUE SEA LA DENOMINACION DE LOS CONTRATOS, SU
DESNATURALIZACION Y SU USO FRAUDULENTO.

En consecuencia y en uso de las facultades atribuidas por el articulo 5° numeral 53 y 5.4 de la Ley N°

28806, articulos 18° y 20° del reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 019-2006-TR, se le REQUIRIO
reconocer la condicidn de trabajadores contratados a plazo indeterminado desde su fecha de inicio a laborar
a los trabajadores de la relacion del acta de infraccion a folios 2/3 asimismo, debera proceder a comunicarles
mediante documento escrito que su relacién laboral es indefinida, que transcurrido el plazo otorgado en la
medida inspectiva de requerimiento, el sujeto inspeccionado no garantizo el cumplimiento de lo requerido en
la medida inspectiva con relacion a los trabajadores de Ia relacién del acta de infraccion a folios 02, que el
representante exhibio los contratos modales en la comparecencia realizada el 30 de mayo de 2019, de la
revision de los contratos temporales presentados, se evidencia que ha utilizado contratos modales por

necesidad de mercado que se encuentran normados por el decreto supremo 003-97-TR, articulo 58°.- el

b6
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contrato temporal por necesidad del mercado es aquel que se celebra entre un empleador y un trabajador ./
con el objeto de atender incrementos coyunturales de la produccion originados por variaciones sustanciales

de la demanda en el mercado aun cuando se trate de labores ordinarias que formen parte de la actividad
normal de la empresa y que no pueden ser satisfechas con personal permanente. Este puede ser renovado
sucesivamente hasta el término maximo establecido en el articulo 74° de la presente ley, en los contratos
temporales por necesidad del mercado, debera constar la causa objetiva que justifique la contratacion

' \ temporal.

' Dicha causa objetiva debera sustentarse en un incremento temporal e imprevisible del ritmo normal de la

actividad productiva, con exclusion de la variacion de caracter ciclico o de temporada que se producen en

algunas actividades productivas de caracter estacional.

Es necesario sefialar que en nuestro pais prevalece el principio de continuidad en una relacion laboral, dicho
principio fue desarrollado “en el fundamento 4, segundo parrafo de la sentencia del Tribunal Constitucional
(Pert) recaida en el EXP. 04389-2009PA/TC, que establece: “Del articulo transcrito puede sefialarse que en
el Régimen Laboral Peruano el principio de continuidad opera como un limite a la contratacion laboral por
tiempo determinado. Por ello, este Tribunal, en la STC 1874-2002-AA/TC, preciso que hay una preferencia
por la contratacion laboral por tiempo indefinido respecto de la duracién determinada, la-que tiene caracter
excepcional y procede Unicamente cuando las labores que se van a prestar (objeto del contrato) son de
naturaleza temporal o accidental. Y es como resultado de ese caracter excepcional la ley establece
formalidades, requisitos, condiciones y plazos especiales para este tipo de contratos, e incluso sanciones
cuando, a través de estos, utilizando la simulacién o el fraude, se pretende evadir la contratacion laboral por
tiempo indeterminado” dicho principio, se encuentra correlacionado con el principio de causalidad, que fue
desarrollado por el Tribunal Constitucional en la sentencia N° 1397-2001-AA/TC, en que indico que la
duracion del vinculo laboral debe ser garantizado mientras subsista la fuente que le dio origen. Siendo asi,
existe una preferencia por la contratacion a plazo indefinido por sobre la contratacion a plazo fijo, tan asi que
estos ltimos deben ser utilizados excepcionalmente y aquellos de forma general.

Que, adicionalmente a lo sefialado anteriormente, es pertinente indicar que Decreto Supremo N° 003-97-TR,
sefalan con claridad los requisitos de valides y formalidades de los contratos sujetos a modalidad, articulos
72°,73°,77°, es decir, un contrato a plazo fijo se convierte en uno de plazo indeterminado por simulacion o
fraude a las normas sefialadas. se encuentra sancionada en el articulo 25° numeral 25.5 como INFRACCION
MUY GRAVE en el Decrefo Supremo N° 019-2006-TR, lo que conlleva a que se tenga que aceptar la
propuesta de multa respectiva de la inspectora actuante, en materia de relaciones laborales en perjuicio de
19 trabajadores.

4.- POR NO ACREDITAR EL PAGO INTEGRO Y OPORTUNO DE LA COMPENSACION POR TIEMPO DE
SERVICIOS, DESDE EL INICIO DE LA RELACION LABORAL. Del Texto Unico Ordenado de la ley de
Compensacion por Tiempo de Servicios DECRETO SUPREMO N° 001-97-TR. Articulo 1°.- La compensacion

)



GOBIERNO REGIONAL DE APURIMAC
DIRECCION REGIONAL DE TRABAJO Y PROMOCION DEL EMPLEO
APURIMAC

“Afio de la Universalizacion de la Salud”

por tiempo de servicios tiene la calidad de beneficio social de prevision de las contingencias que origina el
cese en el trabajo y de promocién del trabajador y su familia. Articulo 2.- La compensacion por tiempo de
servicios se devenga desde el primer mes de iniciado el vinculo laboral; cumplido este requisito toda fraccion
se computa por treintavos. La compensacion por tiempo de servicios se deposita semestralmente en la
institucion elegida por el trabajador. Efectuado el depésito queda cumplida y pagada la obligacion, sin
perjuicio de los reintegros que deban efectuarse en caso de deposito insuficiente o que resultare diminuto. El
ujeto inspeccionado no ha cumplido con el pago de la Compensacion por Tiempo de Servicios, se encuentra
sancionada en el articulo 24° numeral 24.5 como INFRACCION GRAVE en el Decreto Supremo N° 019-
2006-TR, el apoderado del Sujeto Inspeccionado no acredito la subsanacion de la infraccion detectada en
esta materia laboral, lo que confleva a que se tenga que aceptar la propuesta de sancion economica
respectiva de la inspectora actuante de conformidad con ef Decreto Supremo N° 019-2006-TR, en matena de
relaciones laborales en perjuicio de 19 frabajadores.

5.- POR NO ACREDITAR EL PAGO INTEGRO Y OPORTUNO DE LAS GRATIFICACIONES. LEY 27735
Articulo 1°.- Objeto y campo de aplicacion la presente Ley establece el derecho de los trabajadores sujetos

al régimen laboral de la actividad privada, a percibir dos gratificaciones en el afio, una con motivo de Fiestas
Patrias y la otra con ocasion de la Navidad.. Efectuado el deposito queda cumplida y pagada la obligacion,
sin perjuicio de los reintegros que deban efectuarse en caso de depdsito insuficiente o que resultare diminuto.
El sujeto inspeccionado no ha cumplido con el pago de la Compensacion por Tiempo de Servicios, se
encuentra sancionada en el articulo 24° numeral 24.4 como INFRACGCION GRAVE en el Decreto Supremo
N° 019-2006-TR, el apoderado del Sujeto Inspeccionado no acredifo la subsanacion de la infraccion
detectada en esta materia laboral, lo que conlleva a que se tenga que aceptar la propuesta de sancion
econdmica respectiva de la inspectora actuante de conformidad con ef Decreto Supremo N° 019-2006-TR, en
materia de relaciones laborales en perjuicio de 07 trabajadores.

6.- POR EL INCUMPLIMIENTO DE LAS DISPOSICIONES RELACIONADAS CON EL OTORGAMIENTO
DEL DESCANSO VACACIONAL. DECRETO LEGISLATIVO N° 713 Articulo 10°.- El trabajador tiene

derecho a treinta dias calendario de descanso vacacional por cada afio completo de servicios. Dicho derecho

esta condicionado, ademas, al cumplimiento del récord que se sefiala a continuacién, a) Tratandose de
trabajadores cuya jornada ordinaria es de seis dias a la semana, haber realizado labor efectiva por lo menos
doscientos sesenta dias en dicho periodo, b) Tratandose de trabajadores cuya jomada ordinaria sea de cinco
dias a la semana, haber realizado labor efectiva por lo menos doscientos diez dias en dicho periodo, c) En
los casos en que el plan de trabajo se desarrolle en solo cuatro o tres dias a la semana o sufra paralizaciones
temporales autorizadas por la Autoridad Administrativa de Trabajo, los trabajadores tendran derecho al goce
vacacional, siempre que sus faltas injustificadas no excedan de diez en dicho periodo. Se consideran faltas
injustificadas las ausencias no computables para el récord conforme al articulo 13° de esta Ley. El sujeto

inspeccionado no ha cumplido con el pago de la Compensacion por Tiempo de Servicios, se encuentra
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sancionada en el articulo 25° numeral 25.6 como INFRACCION MUY GRAVE en el Decreto Supremo N2 \, i &
019-2006-TR, el apoderado del Sujeto Inspeccionado no acredito la subsanacion de la infraccion detectada
en esta materia laboral, o que conlleva a que se tenga que aceptar la propuesta de sancion econoémica
respectiva de la inspectora actuante de conformidad con ef Decreto Supremo N° 019-2006-TR, en materia de

relaciones laborales en perjuicio de 04 trabajadores.
7.- POR EL INCUMPLIMIENTO DE LAS DISPOSICIONES RELACIONADAS CON EL OTORGAMIENTO

indispensable, el empleador
Podra establecer regimenes alternativos o acumulativos de jornadas de trabajo y descansos respetando la

debida proporcion, o designar como dia de descanso uno distinto al domingo, determinando el dia en que los
trabajadores disfrutaran del descanso sustitutorio en forma individual o colectiva, el sujeto inspeccionado no
ha cumplido con el descanso en cada semana, se encuentra sancionada en €l articulo 25° numeral 25.6
como INFRACCION MUY GRAVE en el Decreto Supremo N° 019-2006-TR, el apoderado del Sujeto
Inspeccionado no acredito la subsanacion de la infraccion detectada en esta materia laboral, lo-que conlleva
a que se lenga que aceptar la propuesta de sancion econémica respectiva de la inspectora actuante de
conformidad con el Decreto Supremo N° 01 9-2006—TR, en materia de relaciones laborales en perjuicio de 06
trabajadores.

8.- NO CUMPLIR OPORTUNAMENTE CON EL REQUERIMIENTO DE LA ADOPCION DE MEDIDAS EN
ORDEN AL CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVA DE ORDEN SOCIOLABORAL. se encuentra calificada y
tipificada en el articulo 46° numeral 46.7 como una INFRACCION MUY GRAVE a la labor inspectiva en el
Decreto Supremo N° 019-2006-TR, lo que conlleva a que se tenga que aceptar la propuesta de sancion

economica respectiva de fa inspectora actuante, en materia de relaciones laborales en perjuicio de 19

trabajadores.
Establece en su Articulo 5.- Facultades inspectivas: En el desarrollo de las funciones de inspeccién, los

inspectores del trabajo que estén Debidamente acreditados, estan investidos de autoridad y facultados.
5.3 Requerir al sujeto responsable para que, en un plazo determinado, adopte medidas en orden al
cumplimiento de la normativa del orden sociolaboral, incluso con su justificacién ante el inspector que ha

realizado el requerimiento.
5.5 Iniciar el procedimiento sancionador mediante la extension de actas de infraccién o de infraccién por

obstruccion a la labor inspectiva.
Articulo 9.- Colaboracion con los Supervisores- Inspectores, Inspectores del Trabajo e Inspectores Auxiliares.

Los empleadores, los trabajadores y los representantes de ambos, asi como los demas sujetos
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Responsables del cumplimiento de las normas del orden sociolaboral, estén obligados a colaborar Con los
Supervisores-Inspectores, los Inspectores del Trabajo y los Inspectores Auxiliares cuando

Sean requeridos para ello. En particular y en cumplimiento de dicha obligacion de colaboracion deberéan:

a) Atenderlos debidamente, prestandoles las facilidades para el cumplimiento de su labor,

b) Acreditar su identidad y la de las personas que se encuentren en los centros o lugares de trabajo.

¢) Colaborar con ocasion de sus visitas u otras actuaciones inspectivas,

Gacilitarles la informacion y documentacion necesarias para el desarrollo de sus funciones.

YJuienes representen a los sujetos inspeccionados deberan acreditar tal condicion si las actuaciones no se

7 realizan directamente con ellos. Toda persona, natural o juridica, esta obligada a proporcionar a la Inspeccion

del Trabajo los datos, antecedentes o informacién con relevancia en las actuaciones inspectivas, siempre que
se deduzcan de sus relaciones con los sujetos sometidos a la accion inspectiva y sea requerida para Ello de

manera formal.

En tal sentido, cabe precisar que el Acta de infraccion N° 018-2019 es el resultado de la actividad de
fiscalizacion realizada por los inspectores del trabajo, como parte del conjunto de actos previos y diligencias
de investigacion, control o inspeccion sobre el cumplimiento de las obligaciones, prohibiciones y otras
limitaciones exigibles a los administrados, derivados de una norma legal o reglamentaria, bajo un enfoque de
cumplimiento normativo, de prevencion de la vulneracion de derechos laborales, conforme a lo dispuesto por
el Articulo 237° numeral 237.1 del TUO de la LPAG. La actividad de fiscalizacion constituye el conjunto de
actos y diligencias de investigacion, supervision, control o inspeccion sobre el cumplimiento de las
obligaciones, prohibiciones y ofras limitaciones exigibles a los administrados, derivados de una norma legal o
reglamentaria, contratos con el estado u otra fuente juridica, bajo un enfoque de cumplimiento normativo, de
prevencion del riesgo, de gestion del riesgo y tutela de los bienes juridicos protegidos. La fase de
fiscalizacion no es un procedimiento administrativo en el sentido formal del término que adopta la Ley del
Procedimiento Administrativo General, si bien comprende una serie de acciones por parte de la Autoridad
Fiscalizadora destinadas a verificar la adecuacion de las actividades de los particulares al cumplimiento del
ordenamiento juridico, su desarrollo no concluye con la emision de un acto administrativo, que genere
efectos juridicos en la esfera del administrado. Por otro lado resulta apropiado manifestar que tanto en el
desarrollo de las diligencias inspectivas, como en la emision del Acta de Infraccion N° 018-2019 se ha
respetado el Debido Procedimiento, toda vez que, el sujeto inspeccionado ha gozado de todos los derechos
y garantias, por los cuales ha poseido la oportunidad de exponer sus argumentos de defensa, realizando asi
una labor inspectiva dentro de los parametros establecidos legalmente. Asi mismo sobre la indebida
tipificacion y calificacion corresponde a esta Autoridad Sancionadora que analiza y se pronuncia en este acto

administrativo.
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En ese orden de ideas, la Inspectora ha cumplido propiamente con su propuesta de multa al determinar.el - .. ‘J-
calculo sobre el total de trabajadores afectados y su aplicacion sobre la graduacion de la sancién impuesta
por la infraccion detectada en la que ha incurrido el sujeto inspeccionado. Cabe mencionar que el sujeto
inspeccionado no tiene la condicion de microempresa, pequefia impresa y Sociedad Anonima Cerrada, se
encuentra comprendido dentro de la categoria “NO MYPES" entre las cuales estan las empresas del sector
publico que realizan actividad privada ya que segln la SUNAT tiene la condicion de contribuyente activo y
habido, registrando como actividad econémica principal: ACTIVIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
EN GENERAL, habiendo dado inicio a dichas actividades con fecha 21 de junio del afio 1972.

4\ Primacia de la Realidad, Principio rector de la labor Inspectiva, y en cuya aplicacion en caso de discordancia

il entre los hechos constatados v los hechos reflejados en los documentos formales, en este caso en el

47 descargo, debe siempre privilegiarse los hechos constatados.

La Autoridad Sancionadora hace suyo el acta de infraccion, la Imputacion de Cargos, el Informe Final de
Instruccion las mismas que forma parte integrante de la Resolucion Sub Directoral en el presente
Procedimiento Administrativo Sancionador de primera instancia.

Que, durante el transito de procedimiento sancionador hasta la emision de esta presente Resolucion Sub
Directoral de Primera Instancia, esta Autoridad Sancionadora llegd a la conclusidn que el sujeto
inspeccionado ha vulnerado la norma de orden sociolaboral, empero su conducta encuadra en una eximente
y atenuante de responsabilidad del sujeto inspeccionado en su escrito de descargo al invocar el Decreto
Supremo N° 016-2017-TR, Decreto Supremo que modifica el Reglamento de la Ley General de Inspeccion
del Trabajo a fin de adecuarlo a las modificaciones de la Ley N° 28806, Ley General de Inspeccion del
Trabajo, y a las disposiciones del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

El inspeccionado se compromete de forma expresa y por escrito e invoca el art. 49° D.S. N° 016-2017-TR.
Articulo 49.- Reduccion de la multa

En el caso de lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley, la autoridad competente puede ordenar las diligencias
necesarias para que se verfique la subsanacion de las infracciones detectadas, a efectos de emitir
pronunciamiento sobre la solicitud de reduccién de multa.

Para la aplicacion de lo previsto en el numeral 2 del articulo 255 del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo No 006-2017-
JUS, el reconocimiento de la responsabilidad debera ir acompafado del compromiso de subsanar las
infracciones en un plazo no mayor de un (1) afio. En este supuesto, la reduccion de la muita sera al 80% de
la originalmente propuesta o impuesta.

Concordante con el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

Articulo 255.- Eximentes y Atenuantes de Responsabilidad por Infracciones.
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1. Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omision imputado como
constitutivo de infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos
a que se refiere el inciso 3) del articulo 253.

2. Constituyen condiciones atenuantes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

a) Si iniciado un procedimiento administrativo sancionador el infractor reconoce su responsabilidad

de forma expresa y por escrito.
Luego de la evaluacion del caso concreto sobre la base de los principios de razonabilidad y proporcionalidad

asi como las atenuantes y/o eximentes que correspondan segun el presente caso del escrito del sujeto
inspeccionado satisface en parte a esta Autoridad Sancionadora y lo concede la atenuante descrita
precedentemente.
CUARTO.- Estando a la propuesta de la sancion por la infraccion cometida por parte del sujeto
inspeccionado en materia de relaciones laborales y a la labor inspectiva, se tiene que los derechos lahorales
son derechos que permiten al hombre acceder a condiciones de vida apropiados, garantizando de esta forma
la libertad e igualdad de los trabajadores, asi como promueven la proteccion y la dignificacion de la persona
como trabajador, siendo éstos inherentes al trabajador, en consecuencia los derechos laborales no son
solamente normas legales sino también garantias sociales que posibilitan condiciones minimas de vida y
fundamental para la persona, por tanto los derechos laborales son inherentes, integrales e irrenunciables,
reconocidas por los Pactos Supranacionales Vinculantes en las cuales el estado peruano es parte, como lo
plasma en su contenido y esencia los numerales 2 y 3 del articulo 23° de la Declaracion Universal de
Derechos Humanos asimismo el articulo 1° del Convenio N° 111, Convenio N° 100 y Convenio N° 81.
Celebrado en Ginebra por la ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO (OIT) y en nuestro
ordenamiento juridico la Constitucion Politica de Peru, en su articulo 24°, la Ley 28806, las normas de orden
sociolaboral y el Decreto Legislativo N° 910 al amparo y en defensa del trabajador.
QUINTO.- Que, mediante Ley N° 29381, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Trabajo y
Promocion del Empleo, se establece la competencia y las funciones a desarrollar por el personal de
inspeccion laboral, Ley N° 28806, Ley General de Inspeccion del Trabajo! y su Reglamento Decreto Supremo
N° 019-2006-TR, modificado por el D.S. N° 019-2007-TR, la Sub Direccién de Inspeccion Laboral, Seguridad
y Salud en el Trabajo, adscrito al Gobierno Regional de Apurimac, es el responsable de promover, supervisar
y fiscalizar el cumplimiento del ordenamiento juridico socio laboral y el de seguridad y salud en el trabajo.
SEXTO.- De acuerdo a lo establecido en el Articulo 38° de la Ley N° 28806, Las sanciones a imponer por Ia
comision de infracciones, se gradlan atendiendo a los siguientes criterios generales: (i) gravedad de la falta

cometida y (i) nimero de trabajadores afectados.

1 articulo 1° de la Ley General de Inspeccion del Trabajo sefiala que: “Las actuaciones inspectivas, son las diligencias que la Inspeccién del Trabajo sigue de oficio,
con cardcter previo al inicio del procedimienfo administrative sancionador, para comprobar si se cumplen las disposiciones vigentes en materia socio laboral y poder
adoptar las medidas inspecfivas que en su caso procedan, para garantizar el cumplimiento de las normas socio laboraies”
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antecedentes del sujeto infractor, el respeto a los Principios de Razonabilidad y Proporcionalidad, entre otros

y Conforme a lo establecido en la primera disposicion complementaria final del Decreto Supremo N° 010-

2014-TR. Asimismo se tiene el numeral 48.1 del Articulo 48 del Reglamento de la Ley N° 28806, establece

las tablas para el calculo del monto de las sanciones aplicables, asi de acuerdo a los pardmetros

establecidos en la tabla NO MYPE y el caso en concreto, corresponde imponer al sujeto inspeccionado la

siguiente multa.

\ CUADRO N° 02: INFRACCIONES Y SANCION A IMPONER.

Monto de UIT
Tipificacion y Propuesta de
N° Materia Conducta calificacion Gravedad Trahaj. thta e e ulilizada
4.200.00
Relacion Labordl Por no registrar rabajadores en la Nameral 25:20 del 295UIT
planilla electrénica en el plazo y con los = . : ;
01 requisitos previstos y, desde el inicio de articulo 25° del RLGIT MUY GRAVE 19 §f 179, 550.00 F'for (l‘::a trabajador
la relacion laboral. AREIAED
Relacion Laboral Par no acreditar la entrega de las Numeral 23.2 del art
boletas de pago, con los requisitos y 23° del D.S.N°019- 0.77 uIT
02 formalidades determinadas por las leyes | 2006-TR, RM.N-020- | “EVE 19 332400
de la materia. 2008-TR
Fisdackin |-sbocal El incurnplimiento de las disposiciones Numeral 25.5 del
* - articulo 25° del D.S.
relacionadas con la contratacion aplaza | \eg1g.5006.TR, art 450U
03 determinado, cualquiera que seala 31° delale 23é06 MUY GRAVE 19 S/18, 900.00 -
denominacién de los centratos, su At
) art. 72°,74°, 77° del
desnaturalizacion y su uso fraudulento D.S.N*03-97-TR
Relacién Laboral Per ne acreditar el pago integro y
A Numeral 24.5 del
oportuno de la compensacian por . . 3.38UIT
s tiempo de servicios, desde el inicio dela ﬁ?;;';o 220%6?%0'8' GRAVE 18 Sld4Ase0
relacion laboral.
Relacion Laberal
. . Numeral 24.4 del
Por no acreditar el pago integro y i B 1.35UIT
05 oportuna de las gratificaciones legales ;r}ug;t;&é;%ﬂﬁ. GRAVE o7 §/5,670.00
Relacion Eaboral Por ef incumplimiento de las Numeral 25.6 del 295 UIT
06 disposiciones relacionadas con el articulo 25° del D.S. N* MUY GRAVE 04 519, 450.00 i
olorgamiento del descanso vacacional 019-2006-TR
Relacion Laboral Por el incumplimiento de las
bl 2 Numeral 256 del
disposiciones relacionadas con el & 2.25UIT
07 oforgamiento del descanso semanal ;Eﬁgr!;gzgsge..j#{as. SLY GRAVE 06 §19,450.00
obligatorio.
Labor Inspectiva No cumpli oportunamente can el Nu.meral 46.7 :1el art
08 requenmients de s sopckin e MOTR a5y 5 de | MUYGRAVE | 19 §114, 900.00 feour
medidas en orden al cu.rnplirnienUJ dela \aLGIT r:,. mug yat i
nermativa de orden sociolaboral 15° y 17° del RLGIT.
MONTO SUB TOTAL S/ 259, 350.00
En Aplicacion del Articulo 49° del D.S. N° 016-2017-TR - Recanc de la Responsabilidad - B
CINCUENTA Y UN MIL OCHOCIENTOS SETENTA CON 00/100 SOLES MONTO TOTAL 151, §70.00

Por lo expuesto y en ejercicio de las facultades conferidas por el Articulo 41° de la Ley N° 28806, Ley

General de Inspeccion del Trabajo, modificado por la primera disposicién Complementaria modificatoria de la

Ley N° 29981, y por las consideraciones precedentemente expuestas;

SE RESUELVE:

PRIMERO: SANCIONAR a La Razon Social MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE AYMARAES, con N° de
RUC: 20165610297, con una multa ascendente a la suma de CINCUENTA Y UN MIL OCHOCIENTOS
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SETENTA CON 00/100 SOLES (8/ 51, 870.00) por haber incurrido en las infracciones descritas en el cuadro
N° 02 de la presente Resolucion.

SEGUNDO: DISPONER que el monto de la multa mas los intereses de Ley, de ser el caso sean depositados
en el Banco de la Nacion a la Cuenta Corriente N° 00-181-016191 Multas de la Direccién Regional de
Trabajo y Promocion del Empleo Apurimac dentro del tercer dia de haber sido notificado con la presente

Resolucion, BAJO APERCIBIMIENTO de que se siga la accidn por la via coactiva e informar a INFOCORP,

debiendo comunicar a esta Sub Direccion de Inspeccion del Trabajo, con el envio del respectivo
comprobante de pago.
TERCERO: INFORMAR AL ADMINISTRADO que contra el presente pronunciamiento Resolutivo, procede
los Recursos Administrativos de reconsideracion y/o apelacion, el cual debera ser interpuesto dentro de los
15 dia habiles posterior a su notificacidn ante esta Sub Direccion de Inspeccion del Trabajo, para el tramite
respectivo de acuerdo a lo establecido en el Articulo 55° del Decreto Supremo 016-2017-TR, modifica al
RGIT, que adecua la ley 28806.
CUARTO: NOTIFICAR una copia de la presente resolucion a La Razon Social MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE AYMARAES, con N° de RUC: 20165610297, a su domicilio fiscal indicado en el
encabezamiento de esta presente Resolucion, Toda vez que fue sefialado por su representante en las
diligencias de inspeccion, de conformidad con lo establecido en el articulo 16° del TUO de la Ley N® 27444,

' REGISTRESE Y COMUNIQUESE.

REG
Dir. Reg. ?"5-0 APUR!;};'{’I%C leo
1 Eaas gé%ﬁ‘f G

DIKECTOR
NSPECCINON DF TRABAID
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