GOBIERNO REGIONAL DE APURIMAC
DIRECCION REGIONAL DE TRABAJO Y PROMOCION DEL EMPLEO APURIMAC

“Ario de la lucha contra la corrupcidn y la impunidad”

ORDEN DE INSPECCION N°: 243-2018 - DRTPEAP.
EXPEDIENTE N°: 039- 2018 - P.S.
MATERIA: PROCEDIMIENTO SANCIONADOR.

RESOLUCION SUB DIRECTORAL N° 005 - 2019-SDI-DRTPE-AP.

Abancay, 26 de febrero del 2019.-

VISTOS: El Expediente de Procedimiento Sancionador N° 039-2018-PS y los actuados recaidos
en el expediente de investigacion N° 243-2018, originada por orden de inspeccion expedida por
la Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral, al amparo del articulo 13 de [a Ley N°
288086, “Ley General de Inspeccion del Trabajo y sus modificatorias® (en adelante la Ley); en
concordancia con lo establecido en el Articulo 11° del Decreto Supremo N° 019-2006-TR
Reglamento de la Ley de Inspeccion del Trabajo y sus modificatorias, (en adelante el
Reglamento), designando a la inspectora YANETH JULIESA JURO (en adelante el inspector); a
fin de que realice actuaciones inspectivas de investigacién a la razén social MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE HAQUIRA (en adelante sujeto de RUC:
20189921595, con domicilio fiscal en Plaza de Armas S/N. Distrito- Haquira, Provincia-

inspeccionado), con N°
Cotabamba, Departamento-Apurimac y domicilio del centro de trabajo — Obra: " Mejoramiento de
los Servicios Turisticos y Tratamiento Paisajistico en la Zona de Chuwihuicchuna y Qofiaunco,
del Distrito de Haquira, Provincia de Cotabamba, Departamento de Apurimac, para verificar el
cumplimiento de la normativa sociolaboral vigente a favor de sus trabajadores.
CONSIDERANDO:

PRIMERO.- Que, las actividades inspectivas realizadas por el inspector fueron iniciadas el dia
15 de agosto del 2018 y concluyeron el 27 de setiembre del 2018 (dentro del plazo otorgado en
la orden de inspeccién N° 243-2018), habiéndose extendido el Acta de Infraccion a las normas
sociolaborales N° 038-2018, (en adelante el acta de infraccion), Que contiene la propuesta de

sancién por las presuntas infracciones tipificadas y calificadas conforme al siguiente cuadro:

CUADROQ N° 1: Propuesta de sancién.

O ——————

Allin Kawsanapcq

N° Materia Presunta Conducta Normativa Tipo legal y N° de Multa
infractora vulnerada calificacion | trabajadores | propuesta S/.
afectados UIT 4, 150.00
Los-incumplimientos Decreto  supremo
relativos al registro de g 001{‘98'TR- L‘ll-"r;'\i’aégfdzof 4 (2.25UIm)
trabajadores en (a planilla stiglo _Stpremo el Art. €
1 Relaciones electrénica. En el plazo previsto N® 018-2007-TR, RLGIT S/. 382, 837.50
laborales y desde el inicio de la refacién MUY GRAVE
laboral.
Los incumplimientos relativos a la Art. 4-A Dec. Leg.
entrega de las boletas de pago, N°® 020-2008-TR Numeral 23.3 del 41 (1.10UIT)
con los requisitos y formalidades Arl. 23 del
) determinadas por la leyes de RLGIT, Articulo S/. 4, 565.00
2 Relaciones materia. 31°LGIT
laborales LEVE
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Los incumplimientos relativos al Art. 24° de la CPP, Numeral 25.1 del
pago integro de la remuneracion | Art. 12° del Decrete | Art. 25° del 61 (9.90 UIT)
3 Relaciones minima de acuerdo a la tabla Legislativo RLGIT S/. 41, 085.00
|aborales salarial del régimen especial de N°14222 MUY GRAVE
construccion civil
Los incumplimientos relativos a la Ley N° 26790 y | Numeral 27.15
contratacion del seguro articulo 82° del | del Art. 27° del 64 (1.35 UIT)
4 Seguridad y salud complementario de trabajo de Decreto  Supremo | RLGIT Por-cada
en el trabajo riesgo en pensiones N° 009-97-SA GRAVE trabajador
S/. 358, 560.00
MONTO TOTAL 5/.787,047.50

SEGUNDO.- Con imputacién de cargos N° 050-2018-FS-SDI-DPSC-DRTPE-AP, del 07 de

noviembre de 2018, se resuelve iniciar el Procedimiento Sancionador, al sujeto inspeccionado,

teniendo en cuenta las normas que rigen este procedimiento ademas de los principios recogidos
en las mismas, especificamente el principio del DEBIDO PROCESO, recogido en el Articulo 53°
del Decreto Supremo N° 016-2017-TR, Decreto que modifica el “Reglamento de Ley General de
Inspeccién del Trabajo” Ley N° 28806, se le otorgé 05 dias habiles para que el sujeto
inspeccionado pueda presentar descargos, la misma que fue notificada validamente ingresado y
registrado en mesa de partes del sujeto inspeccionado en fecha del 19 de noviembre del 2018,

como consta en cedula de notificacion.

TERCERO. Que, dentro del plazo previsto por Ley, el sujeto inspeccionado no ha cumplido con
la presentacion de los descargos pertinentes por el cual la autoridad instructora luego del analisis
del expediente de investigacion en el orden prelativo de los actuados presentados por el sujeto
inspeccionado, emite el Informe Final N° 060-2018-FS-SDI-DRTPE-AP concluyendo con la
existencia de la conducta infractora por parte del sujeto inspeccionado, recomendando la

continuacién del procedimiento sancionador.

Mediante Decreto Sub Directoral N° 05-2018-SDI-DPSC-DRTPE-AP, se dispone la notificacion
del Informe Final de Instruccién al sujeto inspeccionadoe a fin de que dentro del plazo de cinco
dias, formule los descargos que estimara por conveniente, acto que fue debidamente notificado
en fecha 01 de febrero de 2019. Que, vencido el plazo estipulado por Ley, el sujeto inspeccionado
no ha cumplido con la presentacion de los descargos pertinentes por el cual la autoridad
sancionadora luego del analisis del expediente de investigacion y expediente del procedimiento
sancionador de los actuados del impulso procesal que obra en autos, emite la presente
resolucién Sub Directoral N° 05-2019-SDI-DRTPE-AP. concluyendo con la existencia de la
conducta infractora por parte del sujeto inspeccionado, el mismo que se encuentra dentro del

plazo de ley.

CUARTO.- Estando a la propuesta de la sancién por la infraccion cometida por parte del sujeto
inspeccionado en materia de relaciones laborales, se tiene que los derechos laborales son
derechos que permiten al hombre acceder a condiciones de vida apropiados, garantizando de
esta forma la libertad e igualdad de los trabajadores, asi como promueven la proteccion y la
dignificacion de la persona como trabajador, siendo éstos inherentes al trabajador, en
consecuencia los derechos laborales no son solamente normas legales sino también garantias

sociales que posibilitan condiciones minimas de vida y un derecho fundamental para la persona,
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por tanto los derechos laborales son inherentes, integrales e irrenunciables, reconocidas por los
pactos supranacionales vinculantes en las cuales el estado peruano es parte, como lo plasma
en su contenido y esencia los numerales 2 y 3 del articulo 23° de la Declaracion Universal de
Derechos Humanos asimismo el articulo 1° del convenio N° 111, convenio N° 100 y convenio N°
81. Celebrado en Ginebra por la ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO (OIT) y en
nuestro ordenamiento juridico la Constitucion Politica de Pert Articulo 24°, la Ley 28806 el

Decreto Legislativo N° 910 al amparo y en defensa del trabajador.

No ha cumplido con el registro en el T-Registro de la Planilla Electrénica asi como no ha realizado
la entrega de las constancias de alta del mismo registro incumpliendo de esta forma con lo
dispuesto por el Art. 4-A, del Decreto Supremo N° 018-2007-TR Disposiciones Relativas al
uso de la Planilla Electrénica: “El empleador debera registrarse, asi como a sus trabajadores,
pensionistas, prestadores de servicios, personal en formaciéon — modalidad formativa laboral y
otros, personal de terceros y derechohabientes de acuerdo a los siguientes plazos: a) Trabajador
prestador de servicios a que se refiere el numeral ii) del literal d) del articulo 1° del presente
Decrefo Supremo, personal en formacién- modalidad formativa laboral y otros, y personal de
terceros: dentro del dia en que se produce el ingreso a prestar sus servicios independientemente
de la modalidad de contratacién o de los dias laborados....;. El empleador debe entregar a los
trabajadores prestadores de servicios a los que se refiere los numerales ii) y iij) del literal d) del
Art. 1° del presente decrefo supremo la constancia de alta, modificacion o actualizacion...: a) Alta
en el Registro: el dia habil siguiente del inicio de la prestacién de servicios, b)Modificacion o
Actualizacion de datos: dentro de los quince (15) dias calendarios a la fecha en que se produce
la modificacién o actualizacién...”; incumplimiento del Registro de Trabajadores en la Planilla
Mensual de Pagos PLAME dispuesto por el Art. 4-B del Decreto Supremo N° 018-2007-TR del
mismo cuerpo legal refiere “La presentacion del PLAME que se realiza ante la SUNAT, debe
contener la informacion correspondiente al mes calendario precedente a aquél que vence el plazo
para dicha presentacion, de acuerdo al cronograma que establezca la SUNAT segtn lo serfialado
en el articulo 5° del presente Decrefo Supremo. Las remuneraciones e ingresos declarados en
el PLAME deben ser los devengados y/o pagados al trabajador, pensionista, prestadores de
servicios sefialados en los numerales i) y iii} del inciso d) del articulo 1°, segtn corresponda; los
efectivamente pagados al prestador de servicios seflalado en el numeral i) del inciso d) del
articulo 1° y al personal en formacién — modalidad formativa laboral y otros, asi como los
descuentos, tributos, aportes y contribuciones vinculados a dichos sujetos. Tratdndose del
personal de terceros, contendrd la base de célculo del aporte al Seguro Complementario de
Trabajo de Riesgo a cargo de ESSALUD. Si con respecto a la informacion correspondiente a la
que aluden los pérrafos anteriores, el empleador utiliza una fecha de inicio y cierre mensual
distinta al primer y Gltimo dia de dicho mes: i) La referida informacién seré atribuida al mes
calendario precedente a aquél en que vence el plazo para dicha presentacién siempre que la

fecha de cierre corresponda al mismo. ii) El plazo entre la fecha de inicio y cierre mensual que



GOBIERNO REGIONAL DE APURIMAC
DIRECCION REGIONAL DE TRABAJO Y PROMOCION DEL EMPLEO APURIMAC

i wsanapaq
“Afo de la lucha contra la corrupcién y la impunidad” Allin Ka pa
utilice el empleador, no podra exceder de 31 dias calendario”, asi mismo el inspeccionado no ha
cumplido con la entrega de las boletas e pago a los trabajadores con todas las formalidades de
ley estipulado por el Art. 1° de la Resolucion Ministerial N® 020-2008-TR “ Los empleadores

obligados al uso de la planilla electronica deben entregar el original de la boleta e pago al
frabajador a mas tardar el tercer dia habil siguiente a la fecha de pago”, no ha cumplido con la
cancelacion de la remuneracion integras a los trabajadores de acuerdo a la escala construccion
civil, todo ello tomando en cuenta la categoria ocupacional (peén, oficial, operario), asi como los
dias laborados en el periodo sefialado en cada boleta de los trabajadores que se encuentran en
ese regimen laboral asi misme no acredita el pago de las remuneraciones de los trabajadores
dentro del régimen especial de construccion civil durante los periodos laborados, contraviniendo
de este modo a un derecho consagrado por la Constitucién Politica de Estado Art. 24° que refiere
“El trabajador tiene derecho a una remuneracion equitativa y suficiente que procure para él y su
familia el bienestar material y espiritual. El pago de la remuneracion y de los beneficios sociales
del trabajador tiene prioridad sobre cualquier ofra obligacién del empleador. Las remuneraciones
minimas se regulan por el estado con participacion de las organizaciones representativas de los
tfrabajadores y de los empleadores”. En relacion a los trabajadores del régimen de construccion
civil se tiene La Negociacion Colectiva que rige al afio 2018, el cual determind “Incremento de

Remuneraciones: Las partes acuerdan que los frabajadores de Construccioén Civil del ambito

1,

nacional recibiran un aumento general sobre su jornal basico diario...”, incumplimiento a las
normas de Seguridad y Salud en el Trabajo de Riesgo, al respecto la Ley N° 28806 en su
Articulo 34, indica “Son infracciones administrativas en materia de seguridad y salud en
el trabajo los incumplimientos de las disposiciones legales de caracter general aplicables
a todos los centros de trabajo, asi como las aplicables a la industria, construccién, energia
¥y minas mediante accién u omisién de los distintos responsables”, Art. 35 del mismo
cuerpo legal “...constituye infracciones en materia de seguridad social la omisién de la
inscripcion al régimen de prestaciones de salud y en los sistemas de pensiones, sean
estos publicos o privados...”; en atencién a los articulos precedentes el Inspector ha
solicitado como medida inspectiva de requerimiento a fin de la subsanacion de las infracciones
detectadas, que si bien el inspeccionado ha cumplido con la asistencia al requerimiento
presentando la documentacion solicitada en parte; y no habiendo el sujeto inspeccionado
presentado sus descargos correspondientes durante las fases del Debido Proceso; la propuesta
de multa realizada por el inspector se encuentra dentro de los alcances del articulo 48.1 de la
Ley General de Inspecciones Ley N° 28808, asi mismo en su Articulo 2° del mismo cuerpo legal,
menciona el Funcionamiento de las actuaciones del sistema Inspectivo, asi como de los servicios
que lo integran, se regiran por los siguientes principios ordenadores: Legalidad, esto es con pleno
Respeto a las Normas teniendo en jerarquia superior la Constitucién politica del Pert, Primacia
de la Realidad, Principio rector de la labor Inspectiva, y en cuya aplicacién en caso de

discordancia entre los hechos constatados y los hechos reflejados en los documentos formales,
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en este caso en los descargos no realizado por el sujeto inspeccionado, debe siempre

privilegiarse los hechos constatados.

La Autoridad Sancionadora, hace suyo el acta de infraccion, la imputacion de cargos, el informe
¥final de instruccion la misma que forma parte integrante de la presente Resolucion Sub Directoral
2s asi que de las citadas actuaciones se advierte que el sujeto inspeccionado ha infringido la

norma de orden sociclaboral referente a:

e Los incumplimientos relativos al registro de trabajadores en la planilla electrénica en el
plazo previsto y desde el inicio de la relacion laboral, incurriendo en una infraccion por
cada trabajador, en perjuicio de cuarentiun trabajadores; se encuentra calificada y
tipificada como Infraccion Muy Grave en Materia de Relaciones Laborales, en el
numeral 25.20 del Articulo 25° del Decreto Supremo N° 019-2006-TR.

e Los incumplimientos relativos a la entrega de boletas de pago, con los requisitos y
formalidades determinadas por leyes de la materia, en perjuicio de cuarentiun
trabajadores, se encuentra calificada y tipificada como Infraccion Leve en Materia de
Relaciones Laborales, en el numeral 23.2 del Articulo 23° del Decreto Supremo N° 019-
2006-TR.

¢ Los incumplimientos relativos al pago integro de la remuneracion minima de acuerdo a
la tabla salarial del régimen especial de construccién civil, en perjuicio de sesentiun
trabajadores, se encuentra calificada y tipificada como Infraccion Muy Grave en Materia
de Relaciones Laborales, en el numeral 25.1 del Articulo 25° del Decreto Supremo N°
019-2006-TR.

e Losincumplimientos relativos a la contratacion del seguro complementario en pensiones,
desde la fecha de inicio de la relacion laboral, en perjuicio de sesenta y cuatro
trabajadores, se encuentra calificada y tipificada como Infraccion Grave en Materia de

Relaciones Laborales, en el numeral 25.1 del Articulo 25° del Decreto Supremo N° 019-

2006-TR.

Respecto a no haber registrado en fa planilla electrénica: el articulo 1° del Decreto Supremo

N° 018-2007-TR "establece disposiciones relativas al uso del documento denominado planilla
electronica” y modificatorias, establece que la planilla electrénica se encuentra conformada por
la informacion del registro de la informacion laboral (T- REGISTRO) y la planilla mensual de pago
(PLAME) que se elabora obligatoriamente a partir de la informacion consignada en dicho registro;
en tal sentido, la obligacion de presentar la planilla electrénica — PLAME nace desde el momento
en que se produce el alta del trabajador en el denominado T- Registro donde se deja constancia

su condicion del trabajador.

Por su parte el articulo 2° del citado dispositivo legal, establece que los empleadores se
encuentran obligados a registrar a sus trabajadores en la planilla electrénica y presentarla ante

el Ministerio del Trabajo y Promocién del Empleo; considerandose presentada ante dicha entidad

5
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en la fecha en que el empleador presenta a la SUNAT la planilla electronica a través del medio
_informatico. Asi mismo, el articulo 4°-A del mencionado cuerpo legal, cuyo articulado ha sido
\ncorporado mediante D.S. N° 015-2010-TR modifica el D.S. N® 018-2007-TR mediante el cual

>he establecen disposiciones relativas al uso del documento denominado planilla electrénica

dispone que (...).

De lo expuesto, se advierte entonces la obligacion que tiene todo empleador que cuente con uno
0 mas trabajadores a llevar la Planilla Electrénica, asi como registrar a sus trabajadores en el
Registro de Informacion Laboral (T- Registro), dentro del dia que se produce su ingreso a prestar
sus servicios. Por su parte, el articulo 33° de la Ley sefiala que son infracciones en materia de
relaciones laborales los incumplimientos de las disposiciones legales y convencionales del

trabajo, individuales y colectivas, mediante accién u omision de los sujetos responsables.

El reglamento establece en el numeral 25.20 del articulo 25° del RLGIT, tipifica y califica como
infraccion Muy Grave en materia de relaciones laborales, el incumplimiento de las

obligaciones sobre planillas de pago, planillas electronicas, o registro de trabajadores.

Conforme a los articulos 16° y 47° de la Ley, los hechos comprobados que formalicen
en las actas de infraccion observando los requisitos que se establezcan se presumen
ciertos y merecen fe. Sin perjuicio de las pruebas que en defensa de sus respectivos
derechos e intereses puedan aportar los interesados; siendo que, en el presente caso,
el sujeto inspeccionado aludido no ha presentado descargos contradiciendo o
desvirtuando las imputaciones formuladas en su contra. En consecuencia, se tiene
acreditado que el sujeto inspeccionado incurrié en la infraccion Muy Grave prevista en
el numeral 25.20 del articulo 25° del Reglamento, resultando afectados cuarenta y uno
(41) trabajadores y por consiguiente, corresponde aceptar la propuesta de multa del

inspector actuante.

Respecto a no haber cumplido con entregar la boletas de pago de remuneracién:
de acuerdo al articulo 19° del Decreto Supremo N° 001-98-TR, la boleta de pago sera

entregada al trabajador a mas tardar el tercer dia habil siguiente a la fecha de pago, el

cual debe contener como minimo la informacion dispuesta en el articulo 1° de la
Resolucién Ministerial N° 020-2008-TR.

La boleta de pago sera entregada al trabajador a mas tardar el tercer dia habil siguiente
a la fecha de pago. El duplicado de [a boleta de pago quedara en poder del empleador.
En caso que la entrega sea por medios fisicos si el trabajador no supiera firmar,
imprimira su huella digital de lo expuesto se advierte entonces la obligacion que tiene el

sujeto inspeccionado de entregar las boletas de pago a sus trabajadores, dentro del
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tercer dia habil siguiente a la fecha de pago, y que a su vez las boletas de pago

contengan todos sus requisitos establecidos por ley.

Por su parte el articulo 33° de la ley, sefala que son infracciones en materia de
relaciones laborales los incumplimientos de las disposiciones legales y convencionales
de trabajo, individuales y colectivas, mediante accién y omisién de los sujetos

responsables. En ese contexto el reglamento, que tipifica y contiene las infracciones,

establece en el numeral 23.2 del articulo 23°, gue el no entregar en los plazos y con los
requisitos previstos por ley la boleta de pago a sus trabajadores, constituye una

infraccion leve en materia de relaciones laborales, la cual es pasible de una sancion

econdémica.

Es asi que luego del plazo establecido el sujeto inspeccionado se presentd en la
comparecencia realizada el 27 de setiembre del 2018, donde exhibio las boletas de pago
de todos los trabajadores comprendidos dentro de la investigacién, empero las boletas
de pago presentadas no corresponden a todo el periodo laboral, sino solo al periodo
agosto 2018, razon por la cual el inspector actuante emite [a propuesta de multa
respectiva. Hechos que el sujeto inspeccionado tampoco ha contradicho o desvirtuado,
al no haber presentado descargos, por lo que, de conformidad con los articulos 16° y
47° de la ley, se presumen ciertos. En consecuencia, se concluye que el sujeto
inspeccionado aludido incurrié en la Infraccion Leve prevista en el numeral 23.2 del
articulo 23° del reglamento, y por consiguiente corresponde aceptar la propuesta de

multa de la inspectora actuante.

No _cancelado integra y oportunamente las remuneraciones sequn el régimen

laboral que les corresponde: Conforme lo establecido por el articulo 24° de la

Constitucién Politica del Peru, todo trabajador tiene derecho a percibir una remuneracion
equitativa y suficiente, que procure, para él y su familia, el bienestar material y espiritual.
Asimismo, de conformidad con lo establecido en el articulo 14° del Decreto Legislativo
N° 727- Ley de Fomento a la Inversion Privada en la Construccion, los trabajadores que
sean contratados por las empresas a que se refiere este titulo para la ejecucion de obras
civiles, regiran sus contratos y remuneraciones mediante acuerdo individual o colectivo
con sus empleadores conforme a la legislacion laboral comun. La remuneracion basica
para los trabajadores de construccién civil se creé mediante Decreto Supremo 2 de
marzo de 1945; segln esta norma se establece el jornal basico para cada uno de las
categorias de trabajadores de este régimen. Conforme lo antes sefalado, la Camara

Peruana de la Construccién (CAPECO) y la Comisién negociadora de la Federacion de
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Trabajadores de Construccion Civil del Pera (FTCCP) suscribieron el acta final de

negociacion colectiva sobre el pliego de reclamos de los afios 2017-2018, fijandose un

“de acuerdo al régimen especial de construccion civil, la misma que corresponde el pago
e jornales, bonificaciones, asignaciones y beneficios sociales aplicables a este
régimen, motivo por el cual mediante medida inspectiva de requerimiento de fecha 20
de setiembre del 2018, se requirio al sujeto inspeccionado para que en el plazo de cuatro
(04) dias habiles mediante comparecencia acredite dicho requerimiento. Es asi que
luego del plazo establecido el sujeto inspeccionado se presenté en la comparecencia el
27 de setiembre del 2018, donde exhibio las boletas de pago del periodo agosto 2018
de todo los trabajadores comprendidos en la investigacién, empero las boletas de pago
presentadas no contienen el pago de remuneraciones de acuerdo a la tabla salarial de
construccidn civil, razén por la cual el inspector actuante emite la propuesta de multa
respectiva. Hechos que el sujeto inspeccionado tampoco ha contradicho o desvirtuado,
al no haber presentado descargos, por lo que, de conformidad con los articulos 16° y 47
de la ley, se presumen ciertos. En consecuencia, se concluye que el sujeto
inspeccionado incurrié en la infraccion Muy Grave prevista en el numeral 25.1 del
articulo 25 del reglamento, y por consiguiente corresponde aceptar la propuesta de

multa del inspector actuante.

Respecto a _no haber cumplido con la obligacion de contratar el sequro

complementario de trabajo de riesgo en pensiones: El articulo 19° de la Ley N°

26790 y de modernizacion de la seguridad social en salud, establece que: el seguro
complementario de trabajo de riesgo otorga cobertura adicional a los afiliados regulares
del seguro social de salud que desempefian las actividades de alto riesgo determinadas
mediante D.S. ello concordante con el articulo 82° del D.S. N° 009-97-SA que suscribe:
el seguro complementario del trabajo de riesgo otorga cobertura adicional por accidente
de trabajo y enfermedades profesionales a los afiliados regulares del seguro social de
salud. Es obligatorio y por cuenta de las entidades empleadoras que desarrollan las
actividades de alto riesgo sefialados en el anexo 5. Estan comprendidas en esta
obligacion las entidades empleadoras constituida bajo la modalidad de cooperativas de
trabajadores, empresas de servicio temporales o cualquier otra de intermediacion
laboral (...). Al respecto el articulo 5° del D.S. N° 003-98-SA, normas técnicas del seguro
complementario de trabajo de riesgo (en adelante el D.S. N° 003-98-SA) establece que

las entidades empleadoras que realizan las actividades de riesgo sefialadas en el anexo
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5 del D.S. N° 009-97-SA, estan obligadas a contratar el seguro complementario de
trabajo de riesgo, siendo de su cuenta el costo de las primas y/o aportaciones que

origine su contratacion (...). De lo expuesto se advierte entonces las obligaciones que

" , 3\ tiene el sujeto inspeccionado de contratar el seguro complementario de trabajo de riesgo
) onforme a los dispositivos legales citados, el mismo que deberan estar sujeto entre
otros, estrictamente a los términos y condiciones establecidas en el numeral 24.5 del
articulo 24° del D.S. N° 003-98-SA.

Por su parte el numeral 34.1 del articulo 34 de la ley sefiala que son infracciones en
materia de seguridad y salud en el trabajo los incumplimientos de las disposiciones
legales de caracter general aplicables a todos los centros de trabajo, asi como aplicables
al sector industria, construccion energia y minas mediante acciéon y omisién de los
distintos sujetos responsables. En ese contexto el reglamento que tipifica y contiene las
infracciones, establece en el numeral 27.15 del articulo 27° que no cumplir las
obligaciones relativas al seguro complementario de trabajo de riesgo a favor de sus
trabajadores, constituye una Infraccion Grave en materia de seguridad y salud en el

trabajo lo cual es pasible de una sanciéon econémica.

En el presente caso el inspector de trabajo dejo constancia en el décimo segundo punto
del acta de infraccion, que el sujeto inspeccionado no cumplié con acreditar haber
contratado el seguro complementario de trabajo de riesgo (SCTR) en pensiones a los
trabajadores afectados, motivo por el cual mediante medida inspectiva de requerimiento
de fecha 20 de setiembre del 2018 se requirio al sujeto inspeccionado para que en el
plazo de cuatro (04) dias habiles mediante comparecencia acreditara dicho
requerimiento. Es asi que luego del plazo establecido el sujeto inspeccionado se
presentd en la comparecencia realizada el 27 de setiembre del 2018, donde el sujeto
inspeccionado aludido no cumpli6 con acreditar la contratacion del seguro
complementario de trabajo de riesgo con cobertura en pensiones, limitandose solo a
presentar la contratacion en salud, lo que indica el incumplimiento parcial de la
obligacién, razén por la cual el inspector actuante emite la propuesta de multa
respectiva. Hecho que el sujeto inspeccionado tampoco ha contradicho o desvirtuado,
al no haber presentado descargos, por lo que, de conformidad con los articulos 16° y
47° de la ley, se presumen ciertas. En consecuencia, se concluye que el sujeto
inspeccionado incurrio en la Infraccion Grave prevista en el numeral 27.15 del articulo
27° del reglamento, y por consiguiente corresponde aceptar la propuesta de muita del

inspector actuante.
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QUINTO.- Que, mediante Ley N° 29381, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de
Trabajo y Promocion del Empleo, se establece la competencia y las funciones a desarrollar por

el personal de inspeccion laboral, Ley N° 28806, Ley General de Inspeccion del Trabajo y su

ordenamiento juridico socio laboral y el de seguridad y salud en el trabajo.

Reglamento Decreto Supremo N° 019-2006-TR, modificado por el DS. 016-2017-TR, la Sub
iDireccion de Inspeccidn Laboral, Seguridad y Salud en el Trabajo, adscrito al Gobierno Regional

de Apurimac, es el responsable de promover, supervisar y fiscalizar el cumplimiento del

SEXTO.- De acuerdo a lo establecido en el Articulo 38° de la Ley N° 28806, Las sanciones a

imponer por la comisién de infracciones, se graduan atendiendo a los siguientes criterios

generales: (i) gravedad de la falta cometida y (ii) nimero de trabajadores afectados.

El articulo 47° del reglamento de la Ley N° 28806, considera ademas como criterios especiales
a los antecedentes del sujeto infractor, el respeto a los principios de razonabilidad y
proporcionalidad, entre ofros y conforme a lo establecido en la Primera Disposicion
Complementaria Final del Decreto Supremo N° 010-2014-TR. Asimismo se tiene el numeral 48.1 del
Articulo 48° del Reglamento de la Ley N° 288086, establece las tablas para el calculo del monto
de las sanciones aplicables, asi de acuerdo a los parametros establecidos en la tabla no MYPE

y el caso en concreto, corresponde imponer al sujeto inspeccionado la siguiente multa.

Cuadro N° 02: Infracciones y sancion a imponer.

N° Materia Presunta Conducta Normativa Tipo legal y N° de Multa
infractora vulnerada calificacion | trabajadores | propuesta S/.
afectados UIT 4, 150.00
Los-incumplimientos Decreto  supremo
relativos al registro de N°001-88-TR, Numeral 25.20 41 (2.25UIT)
trabajadores en la planilla Daecreto supremo del Art. 25° del
1 Relaciones electrénica. En el plazo previsto N® 018-2007-TR, RLGIT 5/. 382, 837.50
laborales y desde el inicio de |a relacion MUY GRAVE
laboral.
Los incumplimientos relativos a la Art. 4-A Dec. Leg.
entrega de las boletas de pago, N® 020-2008-TR Numeral 23.3 del 41 (1.10UIT)
con los requisitos y formalidades Art. 23 del
. determinadas por la leyes de RLGIT, Articulo S/, 4, 565.00
2 Relaciones materia. 31° LGIT
laborales LEVE
Los incumplimientos relativos al Art. 24° de la CPP, Numeral 25.1 del
pago integro de la remuneracién Art. 12° del Decreto | Art. 25° del 61 (9.90 UIT)
a Relaciones minima de acuerdo a la fabla | Legislativo RLGIT S/. 41, 085.00
laborales salarial del régimen especial de N°14222 MUY GRAVE
construccién civil
Los incumplimientos relativos a la Ley N°® 26790 y | Numeral 27.15
contratacion del seguro articulo 82° del | del Art. 27° del 64 (1.35UIT)
4 Seguridad y salud complementario de trabaje de Decreto  Supremo RLGIT Por—qada
en el trabajo riesgo en pensiones N° 009-97-SA GRAVE trabajador
8/. 358, 560.00
MONTO TOTAL Sf. 787, 047.50

Por lo expuesto y en ejercicio de las facultades conferidas por el Articulo 41° de la Ley N° 288086,
Ley General de inspeccion del Trabajo, modificado por la primera disposicion Complementaria

modificatoria de la Ley N° 29981;
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SE RESUELVE:

PRIMERO: SANCIONAR a La MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE HAQUIRA, con N° de RUC:
20189921595, con una multa ascendente a la suma de SETECIENTOS OCHENTA Y SIETE MIL
CUARENTA Y SIETE CON 50/100 SOLES (S/. 787,047.50) por haber incurrido en las

infracciones descritas en el cuadro N° 02 de la presente resolucién.

SEGUNDO: DISPONER que el monto de la multa més los intereses de Ley, de ser el caso sean
depositados en el Banco de la Nacién Cuenta Corriente N° 181-016191 Multas de la Direccion
Regional de Trabajo y Promocién del Empleo Apurimac dentro del tercer dia de haber sido
notificado con la presente Resolucion, BAJO APERCIBIMIENTO de que se siga la accion por la
Via Coactiva e informar a INFOCORP, debiendo comunicar a esta Sub Direccion de Trabajo, con

el envio del respectivo comprobante de pago.

TERCERO: INFORMAR AL ADMINISTRADO que contra el presente pronunciamiento
Resolutivo, procede el recurso de Reconsideracion y/o Apelacion, el cual debera ser interpuesto
dentro de los 15 dia habiles posterior a su notificacion ante esta Sub Direccion de Trabajo, para

el tramite respectivo de acuerdo a lo establecido en el Articulo 49 de la Ley.

CUARTO: NOTIFICAR una copia de la presente Resolucion a La MUNICIPALIDAD DISTRITAL
DE HAQUIRA, a su domicilio fiscal indicado en el encabezamiento de esta presente Resolucion,
Toda vez que fue sefialado por su representante en las diligencias de inspeccion, de conformidad

con lo establecido en el literal f) del Articulo 45 de la Ley.

REGISTRESE Y COMUNIQUESE.

o ehies B Guillén Sotdmayor
Ing. ar %0 PIRECTOR
INSPECCION DE TRABAJO
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