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GOBIERNO REGHONAL
Ministerio de Trabajoy APURIMAC

Promocion del Empleo

P.S. N© 114-2009 My
RESOLUCION SUB DIRECTORAL N° 77 -2009- DRTPE-AP,

Abancay, 21 de Diciembre de 2009.

VISTO:

El expediente sancionador N°¢ 114-2009-PS, y las diligencias de investigacion contenidas en el
expediente N® 439-2009, sobre Actuacion Inspectiva de Investigacion, practicada por la Sub Direccion
de Inspeccion Laboral Seguridad y Salud en el Trabajo de la Direccion Regional de Trabajo y
Promocion del Empleo de Apurimac, al centro de trabajo unipersonal y/o persona natural representado
por CHICLLA CARRASCO JAVIER, RUC N° 10310385561, con domicilio fiscal en la Av. Diaz
Barcenas N° 216 del Distrito de Abancay, Provincia de Abancay, Departamento de Apurimac, y;

P\RIMERO.- Que, en cumplimiento de las disposiciones contenidas en la Ley de Organizacion y
Funciones del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo N° 29381, Ley General de Inspeccion del
/rabajo N° 28806 y su Reglamento Decreto Supremo N° 019-2006-TR, modificado por el D.S. N° 019-
2007-TR, la Sub Direccion de Inspeccion Laboral Seguridad y Salud en el Trabajo, dispuso la
verificacion de una Actuacion Inspectiva de Investigacion y/o Comprobacion en el centro de trabajo
referida en vistos.

SEGUNDO.- Que, el articulo 1° de la Ley General de Inspeccion del Trabajo sefiala que: “Las
actuaciones inspectivas, son las diligencias que la Inspeccion del Trabajo sigue de oficio, con cardcter previo al
inicio del procedimiento administrativo sancionador, para comprobar si se cumplen las disposiciones vigentes en
materia sociolaboral y poder adoptar las medidas inspectivas que en su caso procedan, para garantizar el
cumplimienio de las normas sociolaborales”.

TERCERO.- Que, el ultimo parrafo del Articulo antes referido establece el: “Procedimiento
Administrativo Sancionador en materia sociolaboral, es el procedimiento administrativo especial de imposicion
de sanciones que se inicia siempre de oficio mediante Acta de Infraccion de la Inspeccion de Trabajo y se dirige a
la presentacion de alegaciones y pruebas en su descargo, por los sujetos identificados como responsables de la
comision de infracciones, asi como a la adopcion de resolucion sancionadora, que procesa, por los érganos y

autoridades administrativas competentes para sancionar” .

CUARTO.- Que, mediante D.S. N° 02-2006-TR, el Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo,
adecua la aplicacion de las multas con los principios establecidos en la Ley del Procedimiento
Administrativo General N® 27444; concordante con el articulo 33° de la Ley N° 28806, que dispone:
“Son infracciones administrativas en materia de relaciones laborales los incumplimientos de las disposiciones
legales y convencionales de trabajo, individuales y colectivas, colocacion, fomento del empleo y modalidades
Jormativas, mediante accion u omision de los distintos sujetos responsables”, cuya infraccion es sancionada
con una multa que se precisa en el articulo 48° del Decreto Supremo N°® 019-2006-TR, en base a
criterios de graduacion de sancion sefialados en los articulos 47° y 50° del mismo cuerpo legal.

QUINTO.- Que, del estudio del procedimiento de investigacion contenida en el expediente N° 439-
2009, se puede establecer los siguientes hechos: A fojas uno obra la Orden de Actuacién Inspectiva,
mediante la cual se dispone la verificacion del registro de trabajadores en planilla de remuneraciones y
gratificaciones de ley: a fojas cinco la constancia de actuacién inspectiva de investigacion; a fojas ocho
el requerimiento de comparecencia; y a fojas nueve el requerimiento para la adopcion de medidas
necesarias para garantizar el cumplimiento de las disposiciones vigentes en materia de relaciones
laborales; cerrandose las diligencias previas por Auto Sub Directoral de fecha 26 de Noviembre del aiio
2009, disponiendo al mismo tiempo la apertura del procedimiento sancionador.

SEXTO.- Que, en el Acta de Infraccion N° 109-2009, los Inspectores comisionados dejan constancia
que el sujeto inspeccionado, ha vulnerado los siguientes dispositivos legales: 1) Infraccion Grave en
materia de relaciones laborales: Decreto Supremo N° 001-98-TR, art. 3°, el sujeto inspeccionado no
acredité cumplir con registrar en la planilla de remuneraciones, conforme a su fecha de inicio a laborar,
a dos trabajadores, calificada y tipificada en el numeral 24.1 del Art. 24° del D.S. 019-2006-TR, en
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perjuicio de los trabajadores Luz Caballero Espinoza y Natalia Sequeiros Carbajal, cuyo incump limiento es
sancionado con el 05% de 10 unidades impositivas tributarias (UIT), equivalente a la suma de S/.
1,775.00 (Un mil setecientos setenta y cinco con 00//100 Nuevos Soles); 2) Infraccion Grave en
materia de relaciones laborales: Ley N° 27735, art. 1°, el sujeto inspeccionado no acreditd cumplir con
pagar integra y oportunamente el concepto de gratificacion por fiestas patrias 2009, calificada y
tipificada en el numeral 24.4 del Art. 24° del D.S. 019-2006-TR, en perjuicio de la trabajadora Luz
Caballero Espinoza, cuyo incumplimiento es sancionado con el 05% de 10 unidades impositivas
tributarias (UIT), equivalente a la suma de S/. 1,775.00 (Un mil setecientos setenta y cinco con 00//100
Nuevos Soles); ascendiendo la multa total propuesta a S/. 3,550.00 (TRES MIL QUINIENTOS
CINCUENTA CON 00/100 NUEVOS SOLES).

SETIMO.- Que, mediante Auto Sub Directoral de fojas cuatro contenida en el expediente N° |14-
2009-PS, se apertura procedimiento sancionador, en mérito al Acta de Infraccion N° 109-2009, contra el
~centro de trabajo unipersonal y/o persona natural representado por CHICLLA CARRASCO JAVIER,
juien presenta documento de descargo en la oportunidad legal correspondiente, estando por tanto
itro de la oportunidad procesal y el término legal para resolver.

AOCTAVO.- Que, mediante escrito con registro N° 03643 de fecha 15 de Diciembre de 2009, el sujeto
'iﬁspeccionado formula descargo solicitando que no se le aplique la multa sugerida, porque ha cumplido
con subsanar las infracciones, en atencion a los siguientes argumentos:

Fundamentos del descargo.-

Sostiene en el escrito de descargo, en relacion a las infracciones a las normas sociolaborales, lo
siguiente: “PRIMERO.- En el punto uno del acta de infraccion N° 109-2009, respecto de las gratificaciones
por fiestas patrias, debo indicar que las sefioritas mencionadas (Luz Caballero Espinoza y Natalic Sequeiros
Carvajal), no puede corresponderles por cuanto en el mes de Julio no tenian ningiin vinculo laboral con mi
persona; para sustentar lo dicho adjunto una declaracion jurada de las mencionadas senoritas que evidencia
lo dicho por mi persona. (...) Quinto.- Al haber recibido el AUTO SUB DIRECTORAL N° 278-2009-SD]-
DPSC-DRPE-AP, 1omé contacto con un profesional contador con experiencia en materia laboral y con las
recomendaciones por él, he registrado a los trabajadores de mi establecimiento comercial en planilla de
pagos y me he acogido al régimen laboral de las MYPES que consigna las trabajadoras quienes actualmente
laboran en mi establecimiento comercial y se encuentran inscritas en planilla de pagos como la normatividad
dispone de inscripcion... .

NOVENO .- Que, el descargo formulado por el sujeto inspeccionado pretende enervar los extremos del
acta de infraccion sustentada en el hecho de que habria cumplido con sus obligaciones laborales.

Que, Tuego de la revision y andlisis de los actuados en el expediente de investigacion y de lo alegado
por el sujeto inspeccionado en el documento de descargo, se advierte que no acredita el cumplimiento
de sus obligaciones laborales; dado que no adjunta documento alguno que sustente lo alegado. El sujeto
inspeccionado manifiesta haber cumplido con incorporar en la planilla de remuneraciones a sus
trabajadores, mas no presenta la planilla ni las boletas de pago; y de la revision de la informacion
publicada por la SUNAT, se advierte que a la fecha no cuenta con ning(in trabajador registrado.

Es preciso sefialar que de acuerdo a lo sefialado en el articulo 4° del Decreto Supremo N° 003-97-TR
“Que en toda prestacién personal de servicios remunerados y subordinados se presume la existencia de un
contrato de trabajo a tiempo indeterminado™; y del mismo modo, conforme a lo dispuesto en el articulo 3°
del Decreto Supremo N°® 001-98-TR., “Los empleadores deberan registrar a sus trabajadores en las planillas
dentro de las setenta y dos (72) horas de ingresados a prestar sus servicios, independientemente de que se trate
de un contrato por tiempo indeterminado, sujeto a modalidad o tiempo parcial”; por lo que, aplicandose de
esta manera el principio de primacia de la realidad contemplado en el articulo 2° de la Ley N° 28806 y
articulo 39 del Decreto Supremo N° 019-2006-TR, que es un elemento implicito en los dispositivos
legales antes mencionados y, concretamente, impuesto por la propia naturaleza tuitiva de nuestra
Constitucion Politica; este Despacho llega a la conclusion de que el sujeto inspeccionado ha incurrido
en infraccion a las normas en materia de relaciones laborales al omitir incorporar en la planilla de
remuneraciones a dos trabajadoras; por lo que, no estando acreditado el cumplimiento de las
obligaciones laborales, en este extremo, el descargo formulado debe ser declarado infundado, con la
aplicacion de la sancion econdmica respectiva, y la debida exhortacion al sujeto inspeccionado para la
observacion debida de las disposiciones legales en materia laboral.
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Con relacion al pago del concepto gratificacion por fiestas patrias, de la evaluacion de la i nformacion
consignada en el acta de infraccion, se desprende que las trabajadoras Luz Caballero Espinoza y Natalia
Sequeiros Carbajal, ingresaron a trabajar el 01 de Agosto de 2009 y 04 de Setiembre de 2009.
respectivamente; por tanto, no les corresponde la percepeion del concepto de gratificacion por fiestas

patrias; por lo que en este extremo su descargo debe ser declarado fundado.

DECIMO.- Que, estando a lo precisado en el considerando anterior se tiene que el inspeccionado
incurre en la siguiente infraccion: 1) Infraccion Grave en materia de relaciones laborales: Decreto
Supremo N® 001-98-TR, art. 3°, el sujeto inspeccionado no acreditd cumplir con registrar en la pianilla
de remuneraciones, conforme a su fecha de inicio a laborar, a dos trabajadores, calificada y tipificada en
el numeral 24.1 del Art. 24° del D.S. 019-2006-TR, en perjuicio de los trabajadores Luz= Cabailero
Espinoza y Natalia Sequeiros Carbajal, cuyo incumplimiento es sancionado con el 05% de 10 unidades
impositivas tributarias (UIT), equivalente a la suma de S/. 1.775.00 (UN MIL SETECIENTOS

SETENTA'Y CINCO CON 00//100 NUEVOS SOLES).

DECIMO PRIMERO.- Asi mismo, estando a lo consignado en el noveno y décimo considerando de la
presente resofucion, y conforme a lo previsto en el numeral 48.2 del articulo 48° de Ia Ley N© 28806, el
inspeccionado una vez notificada esta resolucion de multa debera cumplir con subsanar las infracciones
en materia de relaciones laborales, por las cuales es objeto de sancion.

Por las consideraciones sefialadas, y en uso de las facultades conferidas a este Despacho por la Ley N°
28806 y su Reglamento el Decreto Supremo N° 019-2006-TR, modificado por el D.S. N°019-2007-TR

y la Ley N° 27444,

SE RESUELVE:

PRIMERQO.- Declarar FUNDADO en parte, el descargo formulado por la entidad inspeccionada, por
los fundamentos que anteceden.

SEGUNDO.- Con lo precisado en el décimo considerando; MULTESE al centro de trabajo
unipersonal y/o persona natural representado por CHICLLA CARRASCO JAVIER, RUC N°
10310385561, con domicilio fiscal en la Av. Diaz Barcenas N° 216 del Distrito de Abancay, Provincia
de Abancay, Departamento de Apurimac, con la suma de S/. 1,775.00 (UN MIL SETECIENTOS
SETENTA Y CINCO CON 00/100 NUEVOS SOLES), que debera consignar en el Banco de la
Nacion en la Cuenta Corriente N° 181-016191 Multas de la Direccion Regional de Trabajo y Promocion
del Empleo Apurimac — Cddigo 5665, dentro del término de veinticuatro (24) horas de quedar
consentida o confirmada la presente Resoluciéon, BAJO APERCIBIMIENTO de duplicarse el monto de
la multa, seguirse la accion por la via coactiva e informar a INFOCORP en el caso que no cumpla con
cancelar por la infraccion constatada dentro del plazo previsto por ley.

HAGASE SABER.- IR
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