b 40
i‘gt N ANYT 5 1,(:2111-:—m.|u GIONAT

Mitnsterio de Trabajoy i 313 RAO REG
Promocion del Empleo t e \ U i

P. 5. N2 098-2009
RESOLUCION SUB DIRECTORAL N° /5 (-2009- DRTPL-AP,

Abancay, 02 de Noviembre de 2009.

VISTO:

El expediente sancionador N® 098-2009-PS, y las diligencias de investigacion contenidas en el
expediente N 091-2009, sobre Actuacion  Inspectiva de Investigacion, practicada por la Sub
Direccion de Inspeccion Laboral Seguridad y Salud en el Trabajo de la Direccion Regional de [rabajo
y Promocion del Empleo de Apurimac, al centro de trabajo unipersonal y/o persona natural
representado por NUNEZ VERGARA DE MOLINA MARIA, con RUC N° 10310036060, con
domicilio fiscal en el Jr. Cusco N° 211, Distrito de Abancay, Provincia de Abancay . Departamento de

Apurimac, y:
CONSIDERANDO:

IMERO.- Que, en cumplimiento de las disposiciones contenidas en la Ley Organica del Ministerio
:e}'l rabajo y Promocion del Empleo N° 27711, Ley General de Inspeccion del Trabajo N° 28806 v su
_,'ch:glamenlu Decreto Supremo N°® 019-2006-1R, modificado por el D.S. N° 019-2007-TR. la Sub
/‘[/)uuuun de Inspeccion Laboral Seguridad y Salud en el Trabajo. dispuso la verificacion de una
Actuacion Inspectiva de Investigacion y/o Comprobacion en el centro de trabajo referida en vistos.

SEGUNDO.- Que. el articulo 1° de la Ley General de Inspeccion del Trabajo seiiala que: “las
actuaciones inspectivas, son las diligencias que la Inspeccion del Trabajo sigue de oficio, con cardcter previo al
inicio del procedimicento administrativo sancionador, para comprobar si se cumplen las disposiciones vigenles
en materia socioluboral y poder adoptar las medidas inspectivas que en su caso procedan, para garantizar el

cumplimiento de las normas sociolaborales

TERCERO.- Que, el dltimo parrafo del Articulo antes referido establece ¢l: “Procedimicnto
Administrativo Sancionador en materia sociolaboral, es el procedimiento administrativo especial de imposicion
de sanciones que se inicia siempre de oficio mediante Acta de Infraccion de la Inspeccion de Tr abajo y se dirige
a la presentacion de alegaciones y pruebas en su descargo, por los sujetos identificados como responsables de
la comisidn de infracciones, asi como a la adopcion de resolucion sancionadora, que procesa, por los érganos y

autoridades administrativas competentes para sancionar™

CUARTO.- Que, mediante D.S. N°® 02-2006-TR. ¢l Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo.
adecla la aplicacion de las multas con los principios establecidos en la Ley del Procedimiento
Administrativo General N° 27444 concordante con el articulo 33° de la Ley N° 28806. que dispone:
“Son infracciones administrativas en materia de relaciones laborales los incumplimientos de las disposiciones
legales y convencionales de trabajo, individuales y colectivas, colocacion, fomento del empleo v modalidades
Jormativas, mediante accion u omision de los distintos sujetos responsables™. cuya il]lwl"dCCi(f)l] es sancionada
con una multa que se precisa en el articulo 18° del Decreto Supremo N© 019-2006-1TR, en base a
criterios de graduacion de sancion seialados en los articulos 47° y 50° del mismo cuerpo legal.

QUINTO.- Que. del estudio del procedimiento de investigacion contenida en el expediente N° 091-
2009, se puede establecer los siguientes hechos: A fojas uno corre la Orden de Actuacion Inspectiva,
mediante la cual se dispone la verificacion del registro de trabajadores en planilla de remuncraciones,
boletas de pago. jornada de trabajo, cartel indicador del horario de trabajo. gratificaciones de ley ¢
inscripcion en la seguridad socias de salud y pensiones: a fojas cinco y seis la constancia de
actuaciones inspectivas de investigacion: a fojas nueve el Requerimiento de  comparecencia
debidamente notificado; a fojas cincuenta y ocho y cincuenta y nueve la medida inspectiva de
requerimiento para que el sujeto inspeccionado adopte las medidas necesarias para garantizar el
cumplimiento de las normas sociolaborales; cerrandose las diligencias previas por Auto Sub Directoral
de fecha 13 de Octubre del ano 2009, disponiendo al mismo tiempo la apertura del procedimicnto

sancionador.
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SEXTO.- Que. mediante auto de fojas cuatro contenida en el expediente N° 098-2009 PS, se apertura
procedimiento sancionador, en mérito al Acta de Infraccion N° 096-2009. contra el centro de trabajo
unipersonal y/o persona natural representado por NUNEZ VERGARA DE MOLINA MARJA. el cual
formula su descargo cn la oportunidad legal correspondiente, estando por tanto demtro de la
oportunidad procesal y el término legal para resolver.

SETIMO.- Que, en ¢l Acta de Infraccion N° 096-2009, los Inspectores comisionados dejan
constancia que ¢l sujeto inspeccionado, ha vulnerado el siguiente dispositivo legal: 1) Infraccion
Grave en materia de relaciones laborales. consistente en no cumplir con registrar en la planilla de
remuneraciones correspondiente al mes de Enero 2009, conforme su fecha de inicio a laborar, a un
trabajador, calificada y tipificada en el numeral 24.1 del Art. 24 del D.S. 019-2006-TR v el Art. 31 de
la Ley N” 28806, en perjuicio del trabajador Florencio Wilber Sanchez Herrera, cuyo incumplimiento es
sancionado con el 5% de 6 unidades impositivas tributarias (UI'T). equivalente a la suma de S/.
1,065.00 (un mil sesenta y cinco con 00/100 Nuevos Soles); 2) Infraccion Grave en materia de
seguridad social. consistente en no cumplir con registrar a un trabajador en la AI'P correspondiente. en
el mes de Lnero de 2009, calificada y tipificada en el Art. 44 del D.S. 019-2006-1TR y el Art. 31 de la
_ Ley N" 28806, en perjuicio del trabajador Florencio Wilber Sanchez Herrera, cuyo incumplimiento es
usancionado con el 5% de 6 unidades impositivas tributarias (UIT), equivalente a la suma de S/.
: }_ki.O()b'.()() (un- mil sesenta y cinco con 00/100 Nuevos Soles); 3) Infraccion Leve en materia de
crelaciones laborales, consistente en consignar datos inexactos en las boletas de pago, con relacion al
< fégimen pensionario, en los meses de Encro, Febrero y Marzo de 2009, calificada y tipificada en el
Znumeral 24.4. del Art. 24 del D.S. 019-2006-1TR y el Art. 31 de la Ley N° 28806. en perjuicio del
trabajador Florencio Wilber Sdanchez Herrera, cuyo incumplimiento es sancionado con el 5% de 6
unidades impositivas tributarias (UIT), cquivalente propuesta a S/. 3,195.00 (TRES MIL CIENTO
NOVENTA'Y CINCO CON 00/100 NUEVOS SOLES).

OCTAVO.- Que. mediante escrito con registro mesa de partes N° 03127-2009, de fecha 16 de
Octubre de 2009 el sujeto inspeccionado formula descargo comunicando el cumplimiento de la
obligacion, en atencion a los siguientes argumentos:
Fundamentos del descargo.-
Sosticne en el escrito de descargo, en relacion a la infraccion a las normas sociolaborales, 1o
siguiente: ... con respecto al pago de Enero a Marzo 2009 de la AFP Horizonte del trabajador Florencio
Wilber Sanchez Herrera el motivo por el cual no se pago a dicha AFP en su debida oportunidad fue por
Jalta de conocimiento del sistema que aportaba dicho trabajador. Para hacerle el presente descargo hago
presente el pago de la AFP Horizonte del trabajacor .

NOVENO.- En el escrito materia de andlisis se formula descargo manifestando que por
desconocimiento de la afiliacion del trabajador al Sistema Privado de Pensiones — AFP Horizonte. no
cumplio en su oportunidad con ¢l pago de los aportes previsionales en la AFP Horizonte, a favor del
trabajador I'lorencio Wilber Sanchez Herrera: no pronunciandose sobre la consignacion de datos
inexaclos en las boletas de pago o respecto a la incorporacion del trabajador afectado en la planilla de
remuneraciones del mes de Enero de 2009.

Que, de la evaluacion del expediente de investigacion y los documentos anexados al descargo. se
advierte que el sujeto inspeccionado si cumplio con la incorporacion del trabajador en la planilla de
remuneraciones; empero, los datos del trabajador Florencio Wilber Sanchez Herrera han sido
incorrectamente consignados, dado que en las boletas de pago. figura como Sanchez Herrera
Florencios. siendo lo correcto Sanchez Herrera Florencio Wilber: y del mismo modo, el aporte
previsional ha sido cfectuado al Sistema Nacional de Pensiones, cuando el trabajador se encuentra
aliliado al Sistema Privado de Pensiones — AI'P Horizonte. De los documentos revisados, se puede
apreciar que el sujeto inspeccionado no ha tenido la voluntad de omitir su obligacion: no obstante al
consignar datos inexactos, no ha observado debidamente su cumplimicento. causando indiscutiblemente
un perjuicio al trabajador, quien tampoco habria hecho las observaciones para su rectificacion
oportuna. bn los documentos adjuntos al Descargo se observa, que el sujeto inspeccionado, ha
realizado las correcciones pertinentes, tanto en el nombre del trabajador como en los aportes del
trabajador al sistema privado de pensiones; asi mismo, ha cumplido con realizar ¢l pago de los aportes
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previsionales a AFP Horizonte mediante ¢l Banco Interbank. correspondiente a los meses de Enero.
I'ebrero y Marzo de 20009.

Que. para la determinacion de la sancion. a mds de tener en cuenta los principios de
razonabilidad y proporcionalidad segtin lo dispuesto por el articulo 230° numeral 3) de la Ley
de Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444; también es preciso observar que el
rol fundamental del sistema de inspeccion antes que sancionador es orientador, y que el
Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo (MTPE) al ser la institucion rectora de la
administracion del Trabajo y la Promocion del Empleo, tiene por Mision el liderar la
implementacion de politicas y programas de generacion y mejora del empleo. contribuir al
desarrollo de las micro y pequefias empresas, fomentar la prevision social. promover la
formacion profesional: asi como velar por ¢l cumplimiento de las Normas egales v Ia mejora
de las condiciones laborales, en un contexto de didlogo y concertacion entre los actores
sociales y ¢l Estado. De la evaluacion del expediente de investigacion y los documentos
adjuntos al Descargo, se advierte que el sujeto inspeccionado cumplio oportunamente con sus
obligaciones  sociolaborales, no obstante no tuvo el debido cuidado al realizar las
declaraciones de su trabajador.

Por lo expuesto, teniendo en consideracion que el rol fundamental del sistema de mspeccion
antes que sancionador es orientador. y habiendo el sujeto inspeccionado presentado elementos
que acreditan ¢l cumplimiento de las obligaciones sociolaborales: resulta pertinente declarar
Fundado su Descargo. con la debida exhortacion para que el sujeto inspeccionado cumpla de
manera irrestricta las normas sociolaborales. bajo apercibimiento de aplicarsele las sanciones
que dieran lugar a su incumplimiento.

Por las consideraciones sefialadas, y en uso de las facultades conferidas a este Despacho por la Ley N°
28806 y su Reglamento el Decreto Supremo N° 019-2006-TR. modificado por el D.S. N° 019-2007-
TR y la Ley N° 27444,

SE RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar FUNDADO el descargo formulado por al centro de trabajo unipersonal y/o
persona natural representado por NUNEZ VERGARA DE MOLINA MARIA, con RUC N°
10310036060, con domicilio fiscal en el Jr. Cusco N° 211, Distrito de Abancay. Provincia de
Abancay, Departamento de Apurimac, en cuyo merito disponer ¢l archivamiento del procedimiento
sancionador en secretaria del Despacho, por los fundamentos que anteceden,

SEGUNDO.- EXHORTAR al sujeto inspeccionado al cumplimiento de las normas
sociolaborales de manera irrestricta, disponiendo la programacion de nueva actuacion de
investigacion o comprobacion conforme  la programacion dispuesta por la Autoridad
Administrativa de Trabajo.

HAGASE SABER,
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