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P.S. N® 095-2009
RESOLUCION SUB DIRECTORAL N° /49 -2009- DRTPE-AP.

Abancay, 02 de Noviembre de 2009.

VISTO:

El expediente sancionador N° 095-2009-PS, y las diligencias de mvestigacion contenidas en el
expediente N” 299-2009. sobre Actuacion Inspectiva de Investigacion, practicada por la Sub Direccién
de Inspeccion Laboral Seguridad y Salud en el Trabajo de la Direccion Regional de Trabajo y
Promocion del Empleo de Apurimac, al centro de trabajo GRUPO VOLUNTARIADO CIVL, G.V.C,
representado por su- Representante Legal Gianfranco Pintus, RUC N°© 20527087962, con domicilio
fiscal en Urb. Los Ingenieros Mz C Lt. 10. del Distrito de Abancay. Provincia de Abancay.
Departamento de Apurimac, y:

CONSIDERANDO:

PRIMERO.- Que. en cumplimicnto de las disposiciones contenidas en la Ley Organica del Ministerio
¢ Trabajo y Promocion del Empleo N° 27711, Ley General de [nspeccion del Trabajo N 28806 v su
lh(é%lamen(o Decreto Supremo N 019-2006-1R. modificado por el 12.S. N° 019-2007-TR. a2 Sub
Bireccion de Inspeccion Laboral Scguridad y Salud en el Trabajo, dispuso la verificacion de una

AL tacion Inspectiva de [nvestigacion y/o Comprobacion en el centro de trabajo referida en vistos.

o
:Jgg'\‘;j,)‘f?\?/SEGUNI)O.— Que, el articulo 1° de la Ley General de Inspeccion del I'rabajo senala que: “Las
o actuaciones inspectivas, son las diligencias que la Inspeccion del Trabajo sigue de oficio, con cardacter previo al
imicio del procedimiento administrativo sancionador, para comprobar si se cumplen las disposiciones vigentes en

materia sociolaboral v poder adoptar las medidas inspectivas que en su caso procedan, para garantizar el

cumplimiento de las normas sociolaborales™

TERCERO.- Que. el daltimo parrafo del Articulo antes referido establece el: “Procedimicnio
Administrativo Sancionador en materia sociolaboral, es el procedimiento administrativo especial de imposicion
de sanciones que se inicia siempre de oficio mediante Acta de Infiaccion de la Inspeccion de Trabajo v se dirige a
la presentacion de alegaciones v prucbas en su descargo, por-los sujetos identificados como responsables de lu
comision de infracciones, asi como a la adopeion de resolucion sancionadora, que procesa, por los éreanos y

autoridades administrativas competentes para sancionar .

CUARTO.- Que, mediante D.S. N° 02-2006-TR. ¢l Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo.
adecua la aplicacion de las multas con los principios cstablecidos en la Ley del Procedimiento
Administrativo General N 27444: concordante con el articulo 33° de la Ley N 288006. que dispone:
“Son infracciones administrativas en materia de relaciones laborales los incumplimientos de las disposiciones
legales y convencionales de trabajo, individuales v colectivas, colocacion, Jomento del empleo v modalidades
Jormativas, mediante accién u omision de los distintos sujetos responsables™, cuya infraceion es sancionada
con una multa que se precisa en el articulo 48° del Decreto Supremo N° 019-2006-TR. en base a
criterios de graduacion de sancion senalados en los articulos 477 v 50° del mismo cuerpo legal,

QUINTO.- Que. del estudio del procedimiento de investigacion contenida en el expediente N° 299-
2009. se puede establecer los siguientes hechos: A fojas uno corre la Orden de Actuacion Inspectiva,
mediante la cual se dispone la verificacion del registro de trabajadores en planilla de remuncraciones. y
deposito y entrega de las hojas de liquidacion de la Compensacion por Tiempo de Servicios: a fojas tres
y cuatro la constancia de actuaciones inspectivas: a fojas cuarenta el requerimiento de comparecencia, a
fojas noventa y noventa y uno ¢l acta de requerimicnto para la adopeion de medidas necesarias para
garantizar ¢l camplimiento de las disposiciones vigentes en materia de relaciones laborales: cerrandose
las diligencias previas por Auto Sub Directoral de fecha 21 de Setiembre del aiio 2009, disponiendo al
mismo tiempo la apertura del procedimiento sancionador.

SEXTO.- Que. en ¢l Acta de Infraccion N® 084-2009, ¢l Inspector Auxiliar comisionado deja
constancia que el sujeto inspeecionado, ha vulnerando los siguicntes dispositivos legales: 1) Infraccién
Grave en materia de relaciones laborales. consistente en no cumplir con registrar en la planilla de
remuneraciones. conforme su fecha de inicio a laborar a una trabajadora. calificada v tipificada en el
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numeral 241 del Art. 24 del D.S. 019-2006-TR, en perjuicio de la trabajadora Samanzha Galindo
Campos. cuyo incumplimiento es sancionado con el 5% de 6 unidades impositivas tributaria (UI'T),
equivalente a la suma de S/. 1.065.00 (Un mil sesenta y cinco con 00/100 Nuevos Soles): 2) Infraccion
Leve en materia de relaciones laborales, consistente en no entregar al trabajador en los plazos y con los
requisitos previstos boletas de pago de remuneraciones. calificada y tipificada en el numeral 23.2 del
Art. 23 del D.S. 019-2006-TR. en perjuicio de la trabajadora Samantha Galindo Carzpos, cuyo
incumplimiento es sancionado con el 5 % de 1 unidad impositiva tributaria (UIT), equivalente a la suma
de §/.177.50 (Ciento setenta y sicte con 00/100 Nuevos Soles): ascendiendo el monto total de la multa
propuesta a 5/ 1.242.50 (UN MIL DOSCIENTOS CUARENTA Y DOS CON 50/100 NUEVOS
SOLES).

SETIMO.- Que, mediante Auto Sub Directoral de [ojas cinco contenida en el expediente N° 095-2009-
PS. se apertura procedimiento sancionador. en mérito al Acta de Infraccion N 084-2009 contra el
centro de (rabajo GRUPO VOLUNTARIADO CIVIL. G.V.C.; quien presenta documento de
descargo en la oportunidad legal correspondiente. estando por tanto dentro de la oportunidad

ocesal y el (érmino legal para resolver.

TAVO.- Que, mediante escrito con registro N° 03124 de fecha 16 de Octubre de 2009 ¢l
(jcto inspeccionado formula descargo solicitando se de por descargado ¢l procedimiento
#Sancionador y en su oportunidad se declare la Nulidad del Acta de Infraccion y todo lo actuado,
en base a los siguientes fundamentos.

Fundamentos del descargo.-

Sostiene en el escrito de descargo, en relacion a las infracciones en materia de relaciones
laborales. que .. Fn cuanio a que el inspector senala haber detectado a la Srta. Samantfia Galindo
Campos, en el Centro de Trabajo en una oficina, ordenando la correspondencia e incluso haciendo uso de
la camioneta institucional. Interpretacion completa v absolutamente parcializada por cuanto que conforme
al contrato suscrito se tiene que dicha persona tiene funciones de mensajeria lo que de ninguna manera le
impide ingresar a nuestra institucion como cualquier persona porque mi representada es una institucion
abierta al piblico; por otro lado la locacion de servicio es precisamente para hacer entrega  de
correspondencia y por tanto previamente debe organizar su correspondencia una vez recepcionada v es lo
que ha podido advertir el Inspector ya que no va a hacer dicha labor en la calle y, en cuanto al uso de la
camioneta es porque en aquella oportunidad hubo disponibilidad de la unidad vehicular la cual se dirigia
al centro de la ciudad, (...) por consiguiente no se ha incurrido en infraccion sociolaboral algunc. Por otro
lado, en visitas anteriores realizadas por el inspector Auxiliar no ha advertido la presencia de dicha
locadora por que no existe vinculo laboral bajo subordinacion v horario establecido. (...) De dicho
contrato podrd advertir su Sub Direccion que el mismo es una de Naturaleza Civil yose rige por lo
establecido en el Articulo 176 y Ss. Del Codigo Civil, sin embargo su representada ha determinado que el
"GVCT habria incurrido en infracciones de cardacter laboral v nos determina mediante Acta de Infraccion
1" 084-2009 supuestamente el incumplimiento a la normativa sociolaboral afectando a la Srta. Samantha
Galindo Campos. (...) En este contexto no corresponde al “GVC™ incluir en planillas ni otorgar boleta de
pago que supuestamente se habria infringido va que el pago del servicio es a través de RECIBO POR
HONORARIOS por tanto la calificacion de la infiaccion es improcedente...”

NOVENO.- Que. el descargo formulado por el sujeto inspeccionado, pretende enervar los
extremos del acta de infraccion en materia de relaciones laborales. sustentado en el hecho de
que tendria suscrito un contrato de naturaleza civil con la trabajadora Samantha Galindo
Campos: por lo que no estaria obligado a incorporarla en planilla de remuncraciones y a
otorgarle boletas de pago.

Al respecto. es necesario precisar que de acuerdo al articulo 4° del Decreto Supremo N¢ 003-
97-TR. “En toda prestacion personal de servicios remunerados Vv subordinados, se presume la exisiencia de un
contrato de trabajo a plazo indeterminado™; asi mismo. uno de los principios ordenadores que rige el
Sistema de Inspeccion del ‘Trabajo. es la Primacia de la Realidad, que determina que. “Fn caso
de discordancia, entre los hechos constatados y los hechos reflejados en los documentos formales debe sicmpre
privilegiarse los hechos constatados™: 'y, de conformidad al articulo 16° de la Ley General de
Inspeccion del Trabajo N° 28800. los hechos constatados por los inspectores actuantes que se
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formalicen en las actas, merecen fe. En la presente investigacion. ¢l Inspector comisionado
deja constancia expresa de que. en la verificacion de inspeccion en el centro de trabajo, ha
constatado la presencia de los elementos constitutivos de un contrato de trabajo, tales como
subordinacion, prestacion personal de servicios que es realizada en el centro de trabajo a
cambio de una remuncracion. dado que se constato que la trabajadora desarrolla un trabajo bajo
un horario atipico por su condicion de estudiante. en una oficina v bajo la direccion de la
inspeecionada ¢ incluso haciendo uso del vehiculo institucional para cumpliv su labor de
mensajeria. A lo constatado en la prictica y lo que surge de los documentos o contratos de
naturaleza civil, debe otorgarse preferencia a lo primero. es decir. a lo que sucede en el terreno
de los hechos: por lo que. en aplicacion del principio de Primacia de la Realidad y de
conformidad con ¢l articulo 4° del 1D.S. N° 003-97-TR. sc desprende la existencia de una
relacion laboral entre el sujeto inspeccionado y la trabajadora Samantha Galindo Campos.
Siendo cllo asi. se advierte que ¢l sujeto inspeccionado ha incumplido lo prescrito en los
articulos 3% y 19° del Decreto Supremo N° 001-98-TR.. referentes a la obligatoriedad del
registro de trabajadores en planillas y la entrega de las bolctas de pago.

Por lo expuesto: no habiendo el sujeto inspeccionado proporcionado elementos que acrediten el

\)r:umplimiento de las obligaciones en materia de relaciones laborales. el descargo formulado
J/debe ser declarado infundado, con la aplicacion de la sancion ccondmica respectiva. y la
debida exhortacion para la observacion irrestricta de las disposiciones legales en materia
laboral.

DECIMO .- Que. de acuerdo a ley se ha procedido a emitir el acta de infraccion. y de lo
anteriormente glosado y con lo precisado en ¢l octavo y noveno Considerando. se determina
que ¢l inspeccionado ha vulnerado los siguientes dispositivos legales: 1) Infraccion Grave en
materia de relaciones laborales, consistente en 1o cumplir con registrar en la planilla de
remuneraciones. conlorme su fecha de inicio a laborar a una trabajadora. calificada vy tipilicada en el
numeral 24.1 del Art. 24 del D.S. 019-2006-TR. en perjuicio de la trabajadora Samantha Galindeo
Campos, cuyo incumplimicnto es sancionado con ¢l 5% de 6 unidades impositivas tributaria (UIT),
equivalente a la suma de S/. 1.065.00 (Un mil sesenta y cinco con 00/100 Nuevos Soles): 2) Infraccion
Leve en materia de relaciones laborales, consistente en no entregar al trabajador en los plazos v con los
requisitos previstos boletas de pago de remuncraciones. calificada y tipificada en el numeral 23.2 del
Art. 8 del D.S. 019-2000-TR, en perjuicio de la trabajadora  Samantha Galindo Campos. Cuyo
incumplimiento es sancionado con el 5 % de | unidad impositiva tributaria (UIT). equivalente a la suma
de S/.177.50 (Ciento setenta y sicte con 00/100 Nuevos Soles); ascendiendo el monto total de la multa
propuesta a S/ 1.242.50 (UN MIL DOSCIENTOS CUARENTA Y DOS CON 50/100 NUEVOS

SOLLES).

Por las consideraciones senaladas, y en uso de las facultades conferidas a este Despacho por la Ley N©
288006 y su Reglamento el Decreto Supremo N° 019-2006-TR. modificado porel D.S.N®019-2007-1R
y la Ley N° 27444,

SE RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar INFUNDADO, ¢l Descargo formulado por la entidad inspeccionada, por los
fundamentos que anteceden.

SEGUNDO.- MULTAR al centro de trabajo GRUPO VOLUNTARIADO CIVIL G.V.C,
representado por su Representante Legal Gianfranco Pintus, RUC N 20527087962 con domicilio
fiscal en Urb. Los Ingenieros Mz C Lt 10. del Distrito de Abancay. Provincia de Abancay.
Departamento de Apurimac, con la suma de UN MIL DOSCIENTOS CUARENTA Y DOS CON
50/100 NUEVOS SOLES (S/. 1,242.50): por haber incurrido en, 1) Infraceion Grave cn materia de
relaciones laborales, consistente en no cumplir con registrar en la planilla de remuneraciones., a una
trabajadora. conforme establece el numeral 24.1 del Art. 24 del D.S. 019-2006-1TR: 2) Infraceion Leve
en materia de relaciones laborales, consistente en no entregar al trabajador en los plazos y con los
requisitos previstos boletas de pago de remuneraciones, conforme establece ¢l numeral 23.2 del Art. 23
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del D.S. 019-2006-TR, en perjuicio de la trabajadora Samantha Galindo Campos: situacion ¢jue amerita
la imposicion de la multa equivalente al monto total de S/. 1.212.50 (UN MIL DOSCIENTOS
CUARENTA Y DOS CON 50/100 NUEVOS SOLLES): cantidad que deberd consignar en el Banco de
la Nacion en la Cuenta Corriente N° 181-016191 Multas de la Direccion Regional de  Trabajo vy
Promocion del Empleo Apurimac — Codigo 5665, dentro del término de veinticuatro (244) horas de
quedar consentida o confirmada la presente Resolucion, BAJO APERCIBIMIENTO de duplicarse el
monto de la multa. seguirse la accion por la via coactiva ¢ informar a INFOCORP en ¢l caso que no
cumpla con cancelar por la infraccion constatada dentro del plazo previsto por ley.

HAGASE SABER.-
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