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RESOLUCION SUB DIRECTORAL N° 4 #¢ -2009- DRTPE-AP.

Abancay, 05 de Octubre de 2009.

VISTO:

El expediente sancionador N° 091-2009-PS, y las diligencias de investigacion contenidas en el
expediente N° 112-2009, sobre Actuacion Inspectiva de Investigacion, practicada por la Sub
Direccion de Inspeccion Laboral Seguridad y Salud en el Trabajo de la Direccion Regional de Trabajo
y Promocién del Empleo de Apurimac, al centro de trabajo CENTRO MEDICO SANTA TERESA
— OBISPADO DE ABANCAY, con RUC N° 20527201412, con domicilio fiscal en la Av. Enrique
Pelach S/N, Distrito de Abancay, Provincia de Abancay, Departamento de Apurimac, y;

CONSIDERANDO:

RIMERO.- Que, en cumplimiento de las disposiciones contenidas en la Ley Orgénica del Ministerio

dé.\Trabajo y Promocién del Empleo N° 27711, Ley General de Inspeccion del Trabajo N° 28806 y su

Y Ré;iglalnellto Decreto Supremo N° 019-2006-TR, modificado por el D.S. N° 019-2007-TR, la Sub

L L‘Qireccién de Inspeccién Laboral Seguridad y Salud en el Trabajo, dispuso la verificacion de una
o 58 _“Actuacion Inspectiva de Investigacion y/o Comprobacion en el centro de trabajo referida en vistos.

SEGUNDO.- Que, el articulo 1° de la Ley General de Inspeccién del Trabajo sefiala que: “Las
actuaciones inspectivas, son las diligencias que la Inspeccion del Trabajo sigue de oficio, con cardcter previo al
inicio del procedimiento administrativo sancionador, para comprobar si se cumplen las disposiciones vigentes
en materia sociolaboral y poder adoptar las medidas inspectivas que en su caso procedan, para garantizar el

cumplimiento de las normas sociolaborales”.

TERCERO.- Que, el ultimo parrafo del Articulo antes referido establece el: “Procedimiento
Administrativo Sancionador en materia sociolaboral, es el procedimiento administrativo especial de imposicién
de sanciones que se inicia siempre de oficio mediante Acta de Infraccion de la Inspeccidn de Trabajo y se dirige
a la presentacion de alegaciones y pruebas en su descargo, por los sujetos identificados como responsables de
la comisidn de infracciones, asi como a la adopcién de resolucién sancionadora, que procesa, por los érganos y

autoridades administrativas competentes para sancionar”.

CUARTO.- Que, mediante D.S. N° 02-2006-TR, el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo,
adectia la aplicacion de las multas con los principios establecidos en la Ley del Procedimiento
Administrativo General N° 27444; concordante con el articulo 33° de la Ley N° 28806, que dispone:
“Son infracciones administrativas en materia de relaciones laborales los incumplimientos de las disposiciones
legales y convencionales de trabajo, individuales y colectivas, colocacion, fomento del empleo y modalidades
Jormativas, mediante accién u omisién de los distintos sujetos responsables”, cuya infraccion es sancionada
con una multa que se precisa en el articulo 48° del Decreto Supremo N° 019-2006-TR, en base a
criterios de graduacion de sancidn sefialados en los articulos 47° y 50° del mismo cuerpo legal.

QUINTO.- Que, del estudio del procedimiento de investigacién contenida en el expediente N° 112-
2009, se puede establecer los siguientes hechos: A fojas uno corre la Orden de Actuacion Inspectiva,
mediante la cual se dispone la verificacion del registro de trabajadores en planilla de remuneraciones;
a fojas tres y cuatro la constancia de actuaciones inspectivas de investigacion; a fojas catorce el
Requerimiento de comparecencia debidamente notificado; a fojas cuarenta y nueve y cincuenta la
medida inspectiva de requerimiento para que el sujeto inspeccionado adopte las medidas necesarias
para garantizar el cumplimiento de las normas sociolaborales; cerrdndose las diligencias previas por
Auto Sub Directoral de fecha 21 de Agosto del afo 2009, disponiendo al mismo tiempo la apertura del
procedimiento sancionador.

SEXTO.- Que, mediante auto de fojas scis contenida en ¢l expediente N° 091-2009 PS, se apertura

procedimiento sancionador, en mérito al Acta de Infraccion N° 80-2009, contra el centro de trabajo
CENTRO MEDICO SANTA TERESA — OBISPADO DE ABANCAY, el cual formula su descargo
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en la oportunidad legal correspondiente, estando por tanto dentro de la oportunidad procesal y el
término legal para resolver.

SETIMO.- Que, en el Acta de Infraccién N° 080-2009, los Inspectores comisionados dejan
constancia que el sujeto inspeccionado, ha vulnerado el siguiente dispositivo legal: 1) Infraccion Muy
Grave en materia de relaciones laborales, consistente en el uso fraudulento de los contratos a plazo
determinado de once trabajadores, calificada y tipificada en el numeral 25.5 del Art. 25 del D.S. 019-
2006-TR y el Art. 31 de la Ley N° 28806, en perjuicio de los trabajadores Elizabeth Mirna Rayan
Panche, Claudia Rosana Batallanos Barrionuevo, Yesenia Camacho Campos, Yeceni Huaraca Villaroel, Sonia
Lezano Taipe, Santusa Ballén Baca, Edith Micaela Espinoza Pacheco, Lourdes Lipa Gémez de Cerro, Maria
Gladis Valverde Mamani, Delicia Contreras Salas y Sonia Pefia Marquez, cuyo incumplimiento es
sancionado con el 11% de 11 unidades impositivas tributarias (UIT), equivalente a la suma de S/.
4,235.00 (CUATRO MIL DOSCIENTOS TREINTA Y CINCO CON 00/100 NUEVOS SOLES.

CTAVO.- Que, mediante escrito con registro mesa de partes N° 02739-2009, de fecha 14 de
tiembre de 2009 el sujeto inspeccionado formula descargo solicitando se deje sin efecto la multa
@f})puesta, en atencion a los siguientes argumentos:

e 4,

"‘E/undamentos del descargo.-

Sostiene en el escrito de descargo, en relacion a la infraccién a las normas sociolaborales, lo
siguiente: “... Sobre este punto, debo indicar que, conforme se desprende del mismo texto, en un primer
momento el inspector que instruye el proceso, requiere que se registre al personal comprendido en el
cuadro, en la planilla electrénica de remuneraciones y les otorgue las boletas de pago de remuneraciones
(la_fecha de ingreso que debe figurar en la boleta de pago es la que aparece detallada en el punto
primero) y en el punto primero se detalla la fecha de ingreso de cada trabajador en el cuadro adjunto, en el
cual se comsidera como fecha de ingreso el momento en que cada trabajador inicié un Contrato de
Locacion de Servicios con el Centro Médico Santa Teresa — Obispado Abancay, implementd los respectivos
Contratos Sujetos a Modalidad con cada uno de, los trabajadores del 01 de Abril al 30 de Junio de 2009,

”

remitiendo oportunamente la planilla electronica y las boletas de pago de remuneraciones requeridas. ...".

NOVENO.- En el escrito materia de anélisis se formula descargo manifestando que el contenido del
requerimiento para que el sujeto inspeccionado adopte las medidas necesarias para garantizar el
cumplimiento de las normas sociolaborales, les resultd poco claro y hasta ambiguo; el sujeto
inspeccionado, habria interpretado el requerimiento como una orden para incorporar en la planilla de
remuneraciones a sus trabajadores sélo desde el mes de Abril y hasta el mes de Junio de 2009, y para
dar cumplimiento de dicha disposicion, consideraron que debian suscribir previamente los contratos
correspondientes. Al respecto, es necesario precisar que de la lectura del Requerimiento emitido por
los Inspectores actuantes, se desprende que en principio no se le requiere al sujeto inspeccionado para
que formalice contratos sujetos a modalidad, dado que al constar ingresos en afios 2004, 2005, 2007,
2008 y 2009, indistintamente, la relacion laboral estd debidamente acreditada, presumiéndose la
existencia de un contrato de trabajo a tiempo indeterminado, conforme prescribe el articulo 4° del
Decreto Supremo N° 003-97-TR “que toda prestacién personal de servicios remunerados y subordinados se
presume la existencia de un contrato de trabajo a tiempo indeterminado”; por lo que, la formalizacién de un
contrato sujeto a modalidad resulta contraproducente; lo Gnico que le requirieron es que cumpla con
incorporar en la planilla de remuneraciones a los trabajadores afectados y que les otorguen boletas de
pago, tal como lo dispone el Decreto Supremo N° 001-98-TR, Decreto Supremo N° 017-2001-TR y
Decreto Supremo N° 018-2007-TR. Tanto en la planilla de remuneraciones como en las boletas de
pago, debia figurar la fecha real de ingreso de los trabajadores; no obstante, conceden al sujeto
inspeccionado la facilidad de subsanar tal incorporacion sélo a partir del mes de Abril de 2009, y no
asi desde la fecha real de ingreso de cada trabaja lor afectado; disposicion no comprendida por el

sujeto inspeccionado.

Que, para la determinacion de la sancion, a mds de tener en cuenta los principios de
razonabilidad y proporcionalidad segin lo dispucsto por el articulo 230° numeral 3) de la Ley
de Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444; también es preciso observar que el
rol fundamental del sistema de inspeccion antes que sancionador es orientador, y que el
Ministerio de Trabajo y Promocién del Emplco (MTPE) al ser la institucién rectora de la
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administracion del Trabajo y la Promocion del Empleo, tiene por Misién el liderar la
implementacion de politicas y programas de ¢.neracién y mejora del empleo, contribuir al
desarrollo de las micro y pequefias empresas. fomentar la previsién social, promover la
formacién profesional; asi como velar por ¢l cun plimiento de las Normas Legales y la mejora
de las condiciones laborales, en un contexto de didlogo y concertacion entre los actores
sociales y el Estado. De la evaluacion del expediente de investigacién y los documentos
adjuntos al Descargo, se advierte que el sujeto inspeccionado ha cumplido con incorporar a
los trabajadores afectados en la planilla de reniuneraciones y les ha otorgado las boletas de
pago, con seflalamiento exacto de su fecha de in reso a laborar.

Por lo expuesto, teniendo en consideracion que =l rol fundamental del sistema de inspeccion
antes que sancionador es orientador, y habiendo ¢! sujeto inspeccionado presentado elementos
que acreditan la incorporaciéon de sus trhajacores en planilla, circunstancia que refleja su
voluntad de cumplir con las normas soc nlaborles: resulta pertinente declarar Fundado su
Descargo, con la debida exhortacion par: que el sujeto inspeccionado cumpla con dejar sin
efecto los contratos sujetos a modalidad suscritos v que son materia de propuesta de sancion,
con conocimiento de la Autoridad Adminisirativa de Trabajo, bajo apercibimiento de
aplicarsele las sanciones que dieran lugar a su incumplimiento.

Por las consideraciones sefialadas, y en uso de las facultades conferidas a este Despacho por la Ley N°
28806 y su Reglamento el Decreto Supremo N° 019-2006-TR, modificado por el D.S. N° 019-2007-

TRy la Ley N° 27444,
SE RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar FUNDADO el (105‘11('1}’,0 lormulado por el centro de trabajo CENTRO
MEDICO SANTA TERESA — OBISPAl U ‘Dii ABANCAY, con RUC N° 20527201412, con
domigilio fiscal en la Av. Enrique Pelac!. S/M\. Disuito de Abancay, Provincia de Abancay,

Departamento de Apurimac, en cuyo mérito cispon.r ¢! archivamiento del procedimiento sancionador
en secretaria del Despacho, por los fundamentos que -nteceden.

SEGUNDO.- EXHORTAR al sujeto inspec-ionado al cumplimiento de las normas
sociolaborales de manera irrestricta, disnoniendn la programacién de nueva actuacién de
investigacion o comprobacién conforn': la - rogramacién dispuesta por la Autoridad
Administrativa de Trabajo.

HAGASE SABER.
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