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P.S. N°089-2009
RESOLUCION SUB DIRECTORAI N° {4%3-2009- DRTPE-AP.

Abancay, 30 de Setiembre de 2009.

VISTO:

El expediente sancionador N 089-2009-PS. y las diligencias de investigacion contenidas en el
expediente N 262-2009, sobre Actuacion Inspectiva de Investigacion, practicada por la Sub Direccion
de Inspeccion Laboral Seguridad y Salud en el Trabajo de la Direccion Regional de Trabajo y
Promocion del Empleo de Apurimac, al centro de trabajo MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
ABANCAY, representado por su Alcalde Jos¢ Manuel Campos Céspedes, RUC N°® 20148182788, con
domicilio fiscal en el Jr. Lima N® 204. del Distrito de Abancay, Provincia de Abancay, Departamento
de Apurimac;

CONSIDERANDO:

RIMERO.- Que, en cumplimiento de las disposiciones contenidas en la Ley Organica del Ministerio
Trabajo y Promocion del Empleo N° 27711, Ley General de Inspeccion del Trabajo N° 28806 y su
&Reglamento Decreto Supremo N® 019-2006-TR, modificado por el D.S. N° 019-2007-TR, la Sub
. LS'\f‘&/[)irccci(')n de Inspeccion Laboral Seguridad y Salud en el Trabajo, dispuso la verificacion de una
©Actuacion Inspectiva de Investigacion y/o Comprobacion en el centro de trabajo referida en vistos.

SEGUNDO.- Que, el articulo 1° de la Ley General de Inspeccion del Trabajo sefiala que: “Las
actuaciones inspectivas, son las diligencias que la Inspeccion del Trabajo sigue de oficio, con cardcter previo al
inicio del procedimiento administrativo sancionador, para comprobar si se cumplen las disposiciones vigentes en
materia sociolaboral y poder adoptar las medidas inspectivas que en su caso procedan, para garantizar el

cumplimiento de las normas sociolaborales”.

TERCERO.- Que, el ultimo parrato del Articulo antes referido establece el: “Procedimiento
Administrativo Sancionador en materia sociolaboral, es el procedimiento administrativo especial de imposicion
de sanciones que se inicia siempre de oficio mediante Acta de Infraccion de la Inspeccion de Trabajo y se dirige a
la presentacion de alegaciones y pruebas en su descargo, por los sujetos identificados como responsables de la
comision de infracciones, asi como a la adopcion de resolucion sancionadora, que procesa, por los drganos y

autoridades administrativas compeltentes para sancionar”.

CUARTO.- Que, mediante D.S. N° 02-2006-TR, el Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo,
adectia la aplicacion de las multas con los principios establecidos en la Ley del Procedimiento
Administrativo General N° 27444; concordante con el articulo 33° de la Ley N° 28806, que dispone:
“Son infracciones administrativas en materia de relaciones laborales los incumplimientos de las disposiciones
legales y convencionales de trabajo, individuales y colectivas, colocacion, fomento del empleo y modalidades
Jormativas, medianie accion u omision de los distintos sujetos responsables”, cuya infraccion es sancionada
con una multa que se precisa en el articulo 48° del Decreto Supremo N° 019-2006-TR, en base a
criterios de graduacion de sancion senalados en los articulos 47° y 50° del mismo cuerpo legal.

QUINTO.- Que, del estudio del procedimiento de investigacion contenida en el expediente N° 262-
2009, se puede establecer los siguientes hechos: A fojas uno obra la Orden de Actuacion Inspectiva,
mediante la cual se dispone la verificacion del registro de trabajadores en planilla de remuneraciones y
boletas de pago de remuneraciones: a [ojas seis la constancia de actuaciones inspectivas: a fojas nueve,
doce y diecinueve los requerimientos de comparecencia; a fojas cuarenta y cinco el requerimiento para
la adopcion de medidas necesarias para garantizar el cumplimiento de las disposiciones vigentes en
materia de relaciones laborales y seguridad y salud en el trabajo: cerrandose las diligencias previas por
Auto Sub Directoral de fecha 17 de Agosto del afio 2009, disponiendo al mismo tiempo la apertura del
procedimiento sancionador.

SEXTO.- Que, en el Acta de Infraccion N 075-2009, los Inspectores comisionados dejan constancia
que el sujeto inspeccionado, ha vulnerado los siguientes dispositivos legales en materia de relaciones



/i i QO o (f 4
il @D R 4L, Q9T (1) 4
) GOBIERN =) REGIONA

Ministerio de Trabajoy " At
Promocian del Empleo €.

laborales, 1) Infraccion Grave en materia de relaciones laborales, consistente en no cumplir con
registrar en la planilla de remuneraciones, en el mes de Abril y Mayo 2009, a seis trabajadores,
calificada y tipificada en el numeral 24.1 del Art. 24 del D.S. 019-2006-TR, cuyo incump limiento es
sancionado con el 5% de 6 unidades impositivas tributaria (UIT), cantidad que asciende a la suma de S/.
1,065.00 Nuevos Soles por cada trabajador, ascendiendo la multa total a S/. 6,390.000 (Seis mil
trescientos noventa con 00/100 Nuevos Soles); 2) Infraccion Grave en materia de seguridad social,
consistente en no cumplir con inseribir a seis trabajadores en el mes de Abril y Mayo 2009, en algin
régimen pensionario (SNP o AFP), calificada y tipificada en el Art. 44 del D.S. 019-2006-TR, en
perjuicio de los trabajadores. cuyo incumplimiento es sancionado con el 5% de 6 unidades i mpositivas
tributaria (UI'T). cantidad que asciende a la suma de S/. 1,065.00 Nuevos Soles por cada trabajador,
ascendiendo la multa total a S/. 6,390.00 (Seis mil trescientos noventa con 00/100 Nuevos Soles); 3)
Infraccion Grave en materia de seguridad social, consistente en no cumplir con inscribir a seis
y, trabajadores en el mes de Abril y Mayo 2009, en el régimen de seguridad social de salud, calificada y
Yipificada en ¢l Art. 44 del D.S. 019-2006-TR, cuyo incumplimiento es sancionado con el 5% de 6
Anidades impositivas tributaria (UIT), cantidad que asciende a la suma de S/. 1,065.00 Nuevos Soles
or cada trabajador, ascendiendo la multa total a S/. 6,.390.00 (Seis mil trescientos noventa con 00/100
«/Nuevos Soles); 4) Infraccion Grave en materia de seguridad y salud en el trabajo, consistente en no
7 cumplir con las obligaciones relativas al seguro complementario de trabajo de riesgo, correspondiente a
los meses de Abril y Mayo de 2009, a favor de seis trabajadores, calificada y tipificada en el numeral
27.15 del Art. 27 del D.S. 019-2006-TR, cuyo incumplimiento es sancionado con el 5% de 6 unidades
impositivas tributaria (UIT), cantidad que asciende a la suma de S/. 1,065.00 Nuevos Soles por cada
trabajador, ascendiendo la multa total a S/. 6,390.00 (Seis mil trescientos noventa con 00/100 Nuevos
Soles):  §) Infraccion Leve en materia de relaciones laborales, consistente en cumplir con otorgar
boletas de pago a seis trabajadores, calificada y tipificada en el numeral 23.2 del Art. 23 del D.S. 019-
2006-TR, cuyo incumplimiento es sancionado con el 5% de | unidad impositiva tributaria (UIT),
cantidad que asciende a la suma de S/. 177.50 (Ciento setenta y cinco con 50/100 Nuevos Soles), en
perjuicio de los trabajadores Rufino Ochoa Castro, Gregorio Jara Huillcahua, Joel Aguirre Camacho,
Cirilo Loayza Huaman, Elvis Robles Aroste y Luciano Tello Ccahuana. Ascendiendo la multa total
propuesta a S/. 25.737.50 (VEINTICINCO MIL SETECIENTOS TREINTA Y SIETE CON 50/100
NUEVOS SOLES).

SETIMO.- Que, mediante Auto Sub Directoral de fojas ocho contenida en el expediente N° 089-2009-
PS. se apertura procedimiento sancionador, en mérito al Acta de Infraccion N° 075-2009. contra el
centro de trabajo MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ABANCAY (Obra Construccion del Muro de
Contencion Av. Enrique Pelach Abancay); quién presenta documento de descargo en la oportunidad
legal correspondiente, estando por tanto dentro de la oportunidad procesal y el término legal para
resolver,

OCTAVO.- Que, mediante escrito con registro N° 02672 de fecha 09 de Setiembre de 2009, el sujeto
inspeccionado formula descargo solicitando que se de el tramite que por Ley corresponde.

Fundamentos del descargo.-

Sostiene en el escrito de descargo, en relacion a las infracciones en materia de relaciones
laborales, seguridad social y seguridad y salud en el trabajo, que debido a recortes de caracter
presupuestal en el FONCOMUN por parte del Gobierno Central, como consecuencia de la crisis
financiera mundial, no contaron con las transferencias presupuéstales en la oportunidad
programada, circunstancia que les imposibilito la elaboracion de las planillas electronicas de seis
trabajadores de la obra “Construccion Muro de Contencion Av. Enrique Pelach Abancay”,
correspondiente a los meses de Abril y Mayo, cumpliendo con su regularizacion posteriormente
en el mes de Junio 2009, y respecto a las obligaciones relativas al seguro complementario de
trabajo de riesgo, por la mismas razones de orden presupuestal, recién en Julio de 2009
suscribieron el contrato.

NOVENO.- Que, el descargo formulado por el sujeto inspeccionado, pretende enervar los extremos del
acta de infraccion en materia de relaciones laborales, seguridad social y seguridad y salud en el trabajo,
sustentado en el hecho de que habrian cumplido con subsanar, inclusive durante el periodo de
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investigacion, con la incorporacion en planilla a los seis trabajadores afectados, correspondiente a los
meses de Abril y Mayo de 2009,

Al respecto, es necesario precisar que de acuerdo al articulo 37° de la Ley Organica de Municipalidades
Ley N® 27972, “Los obreros que prestan sus servicios a las municipalidades son servidores piblicos sujetos al
régimen laboral de la actividad privada, reconociéndoles los derechos y beneficios inherentes a dicho régimen”.
En la presente investigacion, los Inspectores comisionados dejan constancia expresa de que han
determinado la existencia de una relacion laboral con los trabajadores Rufino Ochoa Castro, Gregorio
Jara Huillcahua, Joel Aguirre Camacho, Cirilo Loayza Huaman, Elvis Robles Aroste y Luciano Tello
Ccahuana, ya que se ha apreciado la existencia de los elementos constitutivos de un contrato de trabajo,
tales como prestacion personal de servicios, remuneracion y subordinacién, sumado a las labores que
realizan (obreros): y dado que la obra no supera las 50 UIT, le corresponde al sujeto inspeccionado,
aplicar a sus trabajadores el régimen laboral com(n, conforme a lo prescrito en el Articulo 14° del
Decreto Legislativo N” 727 Ley de Fomento la Inversion Privada en la Construccion “Los trabajadores
e sean contratados por las empresas a que se refiere este titulo, para la ejecucion de obras civiles, regiran sus
niratos v remuneraciones mediante acuerdo individual o colectivo con sus empleadores conforme a la
?}4 islacion laboral comin. Los contratos se celebrardan por obra o servicio v las remuneraciones se podrdn fijar
cfpremente, por jornal, destajo, rendimiento, tarea u otra modalidad’: 1o cual implica la incorporacion de sus
< rabajadores en la planilla de pagos, en cumplimiento de lo prescrito en el articulo 3° del Decreto
Supremo N 001-98-TR, “Los empleadores deberdn registrar a sus trabajadores en las planillas dentro de las
setenta y dos horas de ingresados a prestar sus servicios”. Consecuentemente, el sujeto inspeccionado debié
cumplir también con afiliar a sus trabajadores en la seguridad social de salud y en algin régimen de
pensiones (AFP o ONP), conforme lo exige el Decreto Supremo N° 009-07-SA, modificado por el
Decreto Supremo N® 020-2006-TR que senala en su articulo 30° “Son afiliados regulares del Seguro Social
de Salud: @) Los trabajadores activos que laboran bajo relacién de dependencia... cualquiera sea el régimen
laboral o modalidad a la cual se encuentren sujetos... bajo responsabilidad de la entidad empleadora
correspondiente, la inscripcion en el Seguro Social de los afiliados y sus derechohabientes es obligatoria...”, y
¢l Decreto Supremo N 014-74-TR o el Decreto Supremo N° 054-97-EF, que seiialan respectivamente,
en su articulo 3° “Son asegurados obligatorios del Sistema Nacional de Pensiones de la Seguridad Social, con
la excepcidn a que se refiere el articulo 5° los siguientes: a) Los trabajadores que prestan servicios bajo el
régimen de la actividad privada a empleadores particulares, cualquiera que sea la duracion del contrato de
trabajo y/o el tiempo de trabajo por dias, semana o mes; ... y en su articulo 5° de la segunda norma referida
“Los dfiliados a los sistemas de pensiones administrados por la oficina de Normalizacion Provisional (ONP)
pueden optar por permanecer en ellos con todos los derechos y beneficios inherentes a dichos regimenes o
incorporarse al SPP...”"; 'y del mismo modo, cumplir con entregar las boletas de pago a sus trabajadores
en cumplimiento de lo dispuesto en el Decereto Supremo N° 001-98-TR. Con relacion al seguro
complementario de trabajo de riesgo, ¢l sujeto inspeccionado, acredita su cumplimiento recién a partir
del mes de Julio de 2009, infringiendo lo normado por el articulo 19° de la Ley N° 26790, que
determina que el Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo es obligatorio y por cuenta de la
entidad empleadora.

Que, para la determinacion de la sancion. a mds de tener en cuenta los principios de razonabilidad y
proporcionalidad segian lo dispuesto por el articulo 230° numeral 3) de la Ley de Procedimiento
Administrativo General, Ley N° 27444; también es preciso observar que el rol fundamental del sistema
de inspeccion antes que sancionador es orientador, y que el Ministerio de Trabajo y Promocion del
Empleo (MTPE) al ser la institucion rectora de la administracion del Trabajo y la Promocion del
Empleo, tiene por Mision el liderar la implementacion de politicas y programas de generaciéon y mejora
del empleo, contribuir al desarrollo de las micro y pequefias empresas, fomentar la prevision social,
promover la formacion profesional; asi como velar por el cumplimiento de las Normas Legales y la
mejora de las condiciones laborales, en un contexto de didlogo y concertacion entre los actores sociales
y el Estado.

De la evaluacion del expediente de investigacion y los documentos adjuntos al Descargo, se advierte
que el sujeto inspeccionado no cumple con acreditar la incorporacion de los trabajadores afectados en la
planilla de pagos correspondiente a los meses de Abril y Mayo 2009, pese a su manifestacion de haber
subsanado posteriormente la omision debido a restricciones presupuestales, no presenta documento
alguno que acredite dicho cumplimiento; por lo que, su descargo debe ser declarado infundado en este
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extremo. Con relacion a la contratacion del Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo; se advierte
que si bien formalizaron el contrato de dicho Seguro recién en el mes de Julio de 2009, es preciso
reconocer la voluntad del sujeto inspeccionado de cumplir con sus obligaciones sociolaborales, que en
su generalidad por tratarse de una entidad publica, sus procedimientos administrativos resultan ser
bastante latos: no obstante. tienen la obligacion de prever con la debida anticipacion de que al inicio de
la ejecucion de una obra, sus trabajadores cuenten con este seguro; por lo que teniendo en consideracién
su condicion de entidad pablica, es pertinente tener por cumplida esta obligacion, exhortando al sujeto
inspeccionado al cumplimiento irrestricto de las obligaciones sociolaborales en su oportunidad debida.

—~
¥

En relacion a la infraccion relativa al otorgamiento de las boletas de pago a sus trabajadores, el sujeto
inspeccionado no acredita el cumplimiento de dicha obligacion correspondiente a los meses de Abril y
Mayo 2009: por lo que, se debe aplicar la sancion propuesta correspondiente a dicha infraccion.

Por lo expuesto; teniendo en consideracion que el rol fundamental del sistema de inspeccion, antes que
sancionador es orientador, y habiendo ¢l sujeto inspeccionado presentado elementos que acreditan el
Qumplimiento parcial de sus obligaciones en materia de relaciones laborales. seguridad social y
guridad y salud en el trabajo: resulta pertinente declarar su Descargo Fundado en parte, con la
licacion de la sancion econdmica correspondiente, y la debida exhortacion para la observacion
Jrrestricta de las disposiciones legales en materia laboral, bajo apercibimiento de aplicarsele las
sanciones que dieran lugar,

DECIMO.- Que, de acuerdo a ley se ha procedido a emitir el acta de infraccion, y de lo anteriormente
glosado y con lo precisado en el octavo y noveno Considerando, se determina que el inspeccionado ha
vulnerado el siguiente dispositivo legal: 1) Infraccién Grave en materia de relaciones laborales,
consistente en no cumplir con registrar en la planilla de remuneraciones, en el mes de Abril y Mayo
2009, a seis trabajadores, calificada y tipificada en el numeral 24.1 del Art. 24 del D.S. 019-2006-TR. ,
cuyo incumplimiento es sancionado con el 5% de 6 unidades impositivas tributaria (UIT), cantidad que
asciende a la suma de S/. 1,065.00 Nuevos Soles por cada trabajador, ascendiendo la multa total a S/.
6.390.00 (Seis mil trescientos noventa con 00/100 Nuevos Soles); 2) Infraccion Grave en materia de
seguridad social, consistente en no cumplir con inscribir a seis trabajadores en el mes de Abril y Mayo
2009, en algan régimen pensionario (SNP o AFP), calificada y tipificada en el Art. 44 del D.S. 019-
2006-TR, cuyo incumplimiento es sancionado con el 5% de 6 unidades impositivas tributaria (UIT),
cantidad que asciende a la suma de S/. 1.065.00 Nuevos Soles por cada trabajador, ascendiendo la multa
total a S/. 6,390.00 (Seis mil trescientos noventa con 00/100 Nuevos Soles); 3) Infraccion Grave en
materia de seguridad social, consistente en no cumplir con inscribir a seis trabajadores en el mes de
Abril y Mayo 2009, en el régimen de seguridad social de salud, calificada y tipificada en el Art. 44 del
D.S. 019-2006-1TR. cuyo incumplimiento es sancionado con el 5% de 6 unidades impositivas tributaria
(UIT), cantidad que asciende a la suma de S/. 1,065.00 Nuevos Soles por cada trabajador, ascendiendo
la multa total a S/. 6,390.00 (Seis mil trescientos noventa con 00/100 Nuevos Soles); 4) Infraccion
Leve en materia de relaciones laborales. consistente en cumplir con otorgar boletas de pago a seis
trabajadores, calificada y tipificada en ¢l numeral 23.2 del Art. 23 del D.S. 019-2006-TR, cuyo
incumplimiento es sancionado con ¢l 5% de | unidad impositiva tributaria (UIT), cantidad que asciende
a la suma de S/. 177.50 (Ciento setenta y cinco con 50/100 Nuevos Soles), en perjuicio de los
trabajadores Rufino Ochoa Castro, Gregorio Jara Huillcahua, Joel Aguirre Camacho, Cirilo Loayza Huamdn, Elvis Robles
Aroste y Luciano Tello Ceahuana. Ascendiendo la multa total propuesta a S/. 19,347.50 (DIECINUEVE MIL
TRESCIENTOS CUARENTA'Y SIETE CON 50/100 NUEVOS SOLES).

Por las consideraciones senaladas, y en uso de las facultades conferidas a este Despacho por la Ley N°
28806 y su Reglamento el Decreto Supremo N° 019-2006-TR, modificado por el D.S. N° 019-2007-TR
y la Ley N 27444,

SE RESUELVE:
PRIMERQO.- Declarar FUNDADO en parte, ¢l Descargo formulado por la entidad inspeccionada, por
los fundamentos que anteceden.

SEGUNDO.- Multar al centro de trabajo MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ABANCAY,
representado por su Alcalde José¢é Manuel Campos Céspedes, RUC N°© 20148182788, con domicilio
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fiscal en el Jr. Lima N° 204, del Distrito de Abancay, Provincia de Abancay, Departamento de
Apurimac, con la suma de DIECINUEVE MIL TRESCIENTOS CUARENTA Y SIETE CON
50/100 NUEVOS SOLES (S/. 19,347.50), por haber incurrido en, 1) Infraccion Grave en materia de
relaciones laborales, consistente en no cumplir con registrar en la planilla de remuneraciones, en el mes
de Abril y Mayo 2009, a seis trabajadores, conforme establece el numeral 24.1 del Art. 24 de 1 D.S. 019-
2006-TR: 2) Infraccion Grave en materia de seguridad social, consistente en no cumplir con inscribir a
seis trabajadores en el mes de Abril y Mayo 2009, en algin régimen pensionario (SNP o AFP),
conforme establece el Art. 44 del D.S. 019-2006-TR; 3) Infraccion Grave en materia de seguridad
social, consistente en no cumplir con inscribir a seis trabajadores en el mes de Abril y Mayo 2009, en el
régimen de seguridad social de salud. conforme establece el Art. 44 del D.S. 019-2006-TR: 4)
Infraccion Leve en materia de relaciones laborales, c()nsmcntc en cumplir con otorgar boletas de pago
a seis trabajadores, conforme establece el numeral 23.2 del Art. 23 del D.S. 019-2006-TR. en perjuicio
de los trabajadores Rufino Ochoa Castro, Gregorio Jaru Huillcahua, Joel Aguirre Camacho, Cirilo
Loayza Huaman, Elvis Robles Aroste y Luciano Tello Ccahuana; situacion que amerita la i mposicion
de la multa equivalente al monto total de S/. 19,347.50 (DIECINUEVE MIL TRESCIENTOS
CUARENTA'Y SIETE CON 50/100 NUEVOS SOLES); cantidad que debera consignar en el Banco de
la Nacion en la Cuenta Corriente N 181-016191 Multas de la Direccion Regional de Trabajo y
Promocion del Empleo Apurimac — Codigo 5665, dentro del término de veinticuatro (24) horas de
quedar consentida o confirmada la presente Resolucion, BAJO APERCIBIMIENTO de duplicarse el
monto de la multa, seguirse la accion por la via coactiva e informar a INFOCORP en el caso que no
cumpla con cancelar por la infraccion constatada dentro del plazo previsto por ley.

HAGASE SABER.-
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