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P. S. N°084-2009

RESOLUCION SUB DIRECTORAL N° {39 -2009- DRTPE-AP.

Abancay, 21 de Setiembre de 2009.

VISTO:

El expediente sancionador N° 084-2009-PS. y las diligencias de investigacion contenidas en el
expediente N° 276-2009. sobre Actuacion Inspectiva de Investigacion, practicada por la Sub
Direccion de Inspeccion Laboral Seguridad y Salud en ¢l Trabajo de la Direccion Regional de
Trabajo y Promocion del Empleo de Apurimac, al centro de trabajo ASOCIACION CIVIL
CULTURAL TECNOLOGICA EDUCATIVA Y DE INVESTIGACION PACIFICO,
representado por su Presidente Jorge Rustan Pedraza Ruiz, RUC N° 20527617511, con
domicilio fiscal en la Av. Daniel Alcides Carrion N° 239, del Distrito de Abancay, Provincia
4 vde Abancay, Departamento de Apurimac;

ONSIDERANDO:

’RIMERGQO.- Que. en cumplimiento de las disposiciones contenidas en la Ley Orgénica del
Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo N® 27711, Ley General de Inspeccion del
Trabajo N° 28806 y su Reglamento Decreto Supremo N° 019-2006-TR, modificado por el D.S.
N® 019-2007-TR, la Sub Direccion de Inspeccion Laboral Seguridad y Salud en el Trabajo,
dispuso la verificacion de una Actuacion Inspectiva de Investigacion y/o Comprobacion en el
centro de trabajo referida en vistos.

SEGUNDO.- Que, el articulo 1° de la Ley General de Inspeccién del Trabajo sefiala que: “Las
actuaciones inspectivas, son las diligencias que la Inspeccion del Trabajo sigue de oficio, con cardcter previo al
inicio del procedimiento administrativo sancionador, para comprobar si se cumplen las disposiciones vigentes en
materia sociolaboral y poder adoptar las medidas inspectivas que en su caso procedan, para garantizar el
cumplimiento de las normas sociolaborales™.

TERCERO.- Que, el altimo parrafo del Articulo antes referido establece el: “Procedimiento
Administrativo Sancionador en materia sociolaboral, es el procedimiento administrativo especial de imposicién
de sanciones que se inicia siempre de oficio mediante Acta de Infraccion de la Inspeccion de Trabajo y se dirige a
la presentacion de alegaciones y pruebas en su descargo, por los sujetos identificados como responsables de la
comision de infracciones, asi como a la adopcion de resolucion sancionadora, que procesa, por los érganos y
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autoridades administrativas competentes para sancionar .

CUARTO.- Que, mediante D.S. N° 02-2006-TR, el Ministerio de Trabajo y Promocién del
Empleo, adectia la aplicacion de las multas con los principios establecidos en la Ley del
Procedimiento Administrativo General N° 27444; concordante con el articulo 33° de la Ley N°
28806, que dispone: “Son infracciones administrativas en materia de relaciones laborales los
incumplimientos de las disposiciones legales vy convencionales de trabajo, individuales y colectivas, colocacion,
Jomento del empleo v modalidades formativas, mediante accion u omision de los distintos sujetos responsables’™,
cuya infraccién es sancionada con una multa que se precisa en ¢l articulo 48° del Decreto
Supremo N° 019-2006-TR, en base a criterios de graduacion de sancion sefialados en los
articulos 479 y 50° del mismo cuerpo legal.

QUINTO.- Que, del estudio del procedimiento de investigacion contenida en el expediente N°
276-2009, se puede establecer los siguientes hechos: A fojas uno obra la Orden de Actuacion
[nspectiva, mediante la cual se dispone la verificacion del registro de trabajadores en planilla
de remuneraciones, boletas de pago de remuneraciones, seguridad social, registro del control
de asistencia; a fojas tres la constancia de actuaciones inspectivas; a fojas ocho y nueve el
requerimiento para la adopcion de medidas necesarias para garantizar el cumplimiento de las
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disposiciones vigentes en materia de relaciones laborales y seguridad social; cerrandose las
diligencias previas por Auto Sub Directoral de fecha 07 de Agosto del afio 2009, disponiendo
al mismo tiempo la apertura del procedimiento sancionador.

SEXTO.- Que. en ¢l Acta de Infraccion N° 070-2009, los Inspectores comisionados dejan
constancia que el sujeto inspeccionado, ha vulnerado los siguientes dispositivos legales en
materia de relaciones laborales. 1) Infraccion Grave en materia de relaciones laborales,
consistente en no cumplir con registrar a once trabajadores en planilla de remuneraciones,
conforme su fecha de inicio a laborar, calificada y tipificada en el numeral 24.1 del Art. 24 del
D.S. 019-2006-TR. cuyo incumplimiento es sancionado con el 11% de 6 unidades impositivas
tributaria (UIT), cantidad que asciende a la suma de S/. 2,343.00 Nuevos Soles, constituyendo
Ssta una infraccion por cada trabajador afectado, la multa propuesta asciende a la suma de S/.
"H§§,773.()0 (Veinticinco mil setecientos setenta y tres con 00/100 Nuevos Soles); 2) Infraceiéon
hy‘hvc en materia de seguridad social, consistente en no cumplir con inscribir a once
trgbajadores en el régimen de seguridad social de salud, calificada y tipificada en el Art. 44 del
AD.S. 019-2006-TR, cuyo incumplimiento es sancionado con el 11% de 6 unidades impositivas
tributaria (UIT). cantidad que asciende a la suma de S/. 2,343.00 Nuevos Soles, constituyendo
ésta una infraccion por cada trabajador afectado, la multa propuesta asciende a la suma de S/.
25.773.00 (Veinticinco mil setecientos setenta y tres con 00/100 Nuevos Soles); 3) Infraccion
Grave en materia de seguridad social, consistente en no cumplir con inscribir a once
trabajadores en algan régimen pensionario (ONP o AFP), calificada y tipificada en el Art. 44
del D.S. 019-2006-TR, cuyo incumplimiento es sancionado con el 11% de 6 unidades
impositivas tributaria (UIT). cantidad que asciende a la suma de S/. 2,343.00 Nuevos Soles,
constituyendo ésta una infraccion por cada trabajador afectado, la multa propuesta asciende a
la suma de S/. 25.773.00 (Veinticinco mil setecientos setenta y tres con 00/100 Nuevos Soles);
4) Infraccion Leve en materia de relaciones laborales, consistente en no otorgar boletas de
pago a once trabajadores, calificada y tipificada en el numeral 23.2 del Art. 23 del D.S. 019-
2006-TR, cuyo incumplimiento es sancionado con el 11% de 1 unidad impositiva tributaria
(UIT), cantidad que asciende a la suma de S/. 390.50 (Trescientos noventa con 50/100 Nuevos
Soles); 5) Infraccidon Leve en materia de relaciones laborales, consistente en no cumplir con
acreditar haber habilitado el registro de control de asistencia y salida de once trabajadores,
calificada y tipificada en el numeral 23.6 del Art. 23 del D.S. 019-2006-TR, en perjuicio de los
lrabajadorcs Carmen Rosa Borda Orihuela, César Ledn Cruz, Maribel Alarcon Vera, Omar Orozco Donayres, Sheyla
Rossini Ccorahua Quispe. Elsa Mundrriz Escobar, Yony Rivas Huamani, Esperanza Ramos Melo, Silas Pedraza Pereira,
Tania Bocangel Barrientos y Julia Yucra Olivares, cuyo incumplimiento es sancionado con el 11% de 1
unidad impositiva tributaria (UIT). cantidad que asciende a la suma de S/. 390.50 (Trescientos
noventa con 50/100 Nuevos Soles).

4

Considerando que la suma de las infracciones graves asciende a S/. 77,319.00 Nuevos Soles, y
por aplicacion de lo prescrito por la letra b) del Articulo 39 de la Ley N°© 28806, Ley General
de Inspeccion del Trabajo. el monto maximo a proponerse por las infracciones graves no debe
de exceder las 10 UIT, en tal sentido, s6lo se propone el monto de S/. 35,550.00 Nuevos Soles,
al cual debe agregarse el monto de las infracciones leves detectadas, ascendiendo, por lo tanto,
el monto total propuesto a S/. 36,331.00 (TREINTA Y SEIS MIL TRESCIENTOS TREINTA
Y UNO CON 00/100 NUEVOS SOLES).

SETIMO.- Que, mediante Auto Sub Directoral de fojas seis contenida en el expediente N° 04-
2009-PS, se apertura procedimiento sancionador, en mérito al Acta de Infraccion N° 070-2009,
contra el centro de trabajo ASOCIACION CIVIL CULTURAL TECNOLOGICA
EDUCATIVA Y DE INVESTIGACION PACIFICO; quién presenta documento de descargo
en la oportunidad legal correspondiente, estando por tanto dentro de la oportunidad procesal y
el término legal para resolver.
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OCTAVO.- Que, mediante escrito con registro N° 02586 de fecha 01 de Setiembre de 2009, el
sujeto inspeccionado formula descargo solicitando que se tenga en cuenta en su oportunidad
procesal. esgrimiendo para tal efecto los siguientes argumentos:

Fundamentos del descargo.-

Sostiene en el escrito de descargo, en relacion a las infracciones a las normas
sociolaborales, lo siguiente: “(..) SEGUNDO.- Que, de conformidad al acta de infraccion N° 70-
2009 de fecha 16 de Julio del 2009, mi representada supuestamente ha infiringido las normas
sociolaborales, como son EL Decreto supremo N? 001-98-TR, por no cumplir con registrar en la planilla
de pagos a 11 trabajadores que se detalla en el acta numeral segundo de los hechos verificados, segiin su
Jecha de ingreso, de conformidad con el articulo 3° que seiiala “Los empleadores deberdn registrar a sus
trabajadores en las planillas dentro de los setenta y dos horas de ingresado a prestas sus servicios. Al
respecto Seior Director, como he manifestado a la fecha la Asociacion Civil que presido con apenas tiene
lres aiios de funcionamiento y contamos con 50 estudiantes asistentes distribuidos en los niveles inicial,
primario y secundario; por tanto los ingresos que captamos por conceplo de pension de ensefianza, la
distribuimos en 60% para el docente y 10% para la Asociacion, pues en estas circunstancias no es posible
elaborar planillas de pagos, porque los ingresos que se captan no cubren ni siquiera para pagar leal
sueldo minimo vital, en tal sentido entendemos que nuestra Avocacion cumple un fin primordial dentro de
nuestra sociedad, al cual es brindar el servicio educativo sin lucro econdmico, conforme se tiene

establecido en nuestro estatuto...” .
Para cada una de las infracciones contenidas en el acta, el sujeto inspeccionado, formula
el mismo descargo: precisando que los profesores que laboran en su centro de trabajo, no
tienen dependencia con la Asociacion, dado que de acuerdo a los contratos de asociacion
en participacion suscritos, viene a ser parte de la Asociacion en el aspecto de ensefianza,
por tal razon no habrian cumplido con el registro en planilla de remuneraciones, la
inscripcion en la seguridad social de salud, régimen pensionario, entrega de boletas de
pago y habilitacion del registro de control de asistencia a favor de los once trabajadores.
Asi mismo, con relacion al monto de la multa, considera que ésta es excesiva y hasta
desproporcionada. y que para su propuesta no se ha tenido en cuenta que su Asociacion
es de reciente creacion.
NOVENO.- Que, el descargo formulado por el sujeto inspeccionado, pretende enervar los
extremos del acta de infraccion en materia de relaciones laborales y seguridad social,
sustentada en el hecho de que sus trabajadores tienen contratos de asociacion en participacion,
y que por tanto, no tendrian vinculo laboral.

Al respecto, es necesario precisar que de acuerdo al articulo 4° del Decreto Supremo N° 003-
97-TR. “En toda prestacion personal de servicios remunerados y subordinados, se presume la existencia de un
contrato de trabajo a plazo indeterminado™; asi mismo, uno de los principios ordenadores que rige el
Sistema de Inspeccion del Trabajo, es la Primacia de la Realidad, que determina que, “£n caso
de discordancia, entre los hechos constatados y los hechos reflejados en los documentos formales debe siempre
privilegiarse los hechos constatados™; 'y, de conformidad al articulo 16° de la Ley General de
[nspeccion del Trabajo N® 288006, los hechos constatados por los inspectores actuantes que se
formalicen en las actas, merecen fe. En la presente investigacion, los Inspectores comisionados
dejan constancia expresa de que, en la verificacion de inspeccion en el centro de trabajo, han
constatado la presencia de los elementos constitutivos de un contrato de trabajo, tales como
subordinacion (Horario de trabajo, naturaleza de la labor efectuada), prestacion personal de
servicios que es realizada en el centro de trabajo a cambio de una remuneraciéon. A lo
constatado en la practica y lo que surge de los documentos o contratos asociativos o de
naturaleza civil, debe otorgarse preferencia a lo primero, es decir, a lo que sucede en el terreno
de los hechos: por lo que, a pesar de la existencia de contratos asociativos y de naturaleza civil
en un caso, al diferir los actos formales de tal situacion, en aplicacion del principio de Primacia
de la Realidad y de conformidad con el articulo 4° del D.S. N° 003-97-TR, se desprende la
existencia de una relacion laboral entre el sujeto inspeccionado y los trabajadores Carmen Rosa
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Borda Orihuela, César Leon Cruz, Maribel Alarcon Vera, Omar Orozco Donayres, Sheyla
Rossini Ccorahua Quispe, Elsa Mundrriz Escobar, Pony Rivas Huamani, Esperanza Ramos
Melo, Silas Pedraza Pereira, Tania Bocangel Barrientos y Julia Yucra Olivares. Oportunamente
en el procedimiento de investigacion se le requirié al sujeto inspeccionado para que cumpla
con el registro en planilla de remuneraciones, la inscripeion en el sistema de seguridad social y
de pensiones, el otorgamiento de las boletas de pago y la habilitacion del registro de control de
asistencia a favor de los trabajadores afectados; persistiendo dicha omision en clara infraccion
a la obligacion contenida en el articulo 3° del Decreto Supremo N° 001-98-TR., “Los empleadores
deberdn registrar a sus trabajadores en las planillas dentro de las setenta y dos (72) horas de ingresados a
. prestar sus servicios, independientemente de que se trate de un contrato por tiempo indeterminado, sujeto a
)\uda//dm/ o tiempo parcial”, y demas disp()%itivm legale% de la materia.

“EL per .\()llu/ (/()L,enlu v /().s i z//)q/c/(/()rc'.s' u(,/num.s'r/'u/n os de las [nstituciones /;c/ucu/lva.s' Pm'llcz//ares, bajo
relacion de dependencia, se rigen exclusivamente por las normas del régimen laboral de la actividad privada’; y
el mismo Estatuto de la Asociacion (sujeto inspeccionado), contempla las condiciones para la
admision, renuncia y exclusion de sus miembros; no considerando a los Contratos Asociativos
en Participacion, como una forma de incorporacion a la Asociacion; por lo que, los contratos
presentados por el sujeto inspeccionado carecen de efecto legal.

En cuanto a la aplicacion de las multas; se debe aclarar que el Acta de Infraccion N° 070-2009,
contiene la propuesta de sanciones, conforme determina el articulo 48° del Decreto Supremo
N° 019-2006-TR. Reglamento de la Ley N° 288006, considerando para su aplicacion la
gravedad de la infraccion y el numero de trabajadores afectados, y proponiendo inclusive, los
porcentajes minimos de la base de célculo prescrita en la tabla de sanciones.

Por lo expuesto; no habiendo el sujeto inspeccionado proporcionado elementos que acrediten el
cumplimiento de las obligaciones en materia de relaciones laborales, el descargo formulado
debe ser declarado infundado. con la aplicacion de la sancion econémica respectiva, y la
debida exhortacion para la observacion irrestricta de las disposiciones legales en materia

laboral.

DECIMO.- Que. de acuerdo a ley se ha procedido a emitir el acta de infraccion, y de lo
anteriormente glosado y con lo precisado en el octavo y noveno Considerando, se determina
que el inspeccionado ha vulnerado los siguientes dispositivos legales: 1) Infraccion Grave en
materia de relaciones laborales, consistente en no cumplir con registrar a once trabajadores en
planilla de remuneraciones. conforme su fecha de inicio a laborar, calificada y tipificada en el
numeral 24.1 del Art. 24 del D.S. Ol()—Q()()(rTR, cuyo incumplimiento es sancionado con el
11% de 6 unidades impositivas tributaria (UIT), cantidad que asciende a la suma de S/.
2,343.00 Nuevos Soles. constituyendo ésta una infraccion por cada trabajador afectado, la
multa propuesta asciende a la suma de S/. 25,773.00 (Veinticinco mil setecientos setenta y tres
con 00/100 Nuevos Soles); 2) Infraccion Grave en materia de seguridad social, consistente en
no cumplir con inscribir a once trabajadores en el régimen de seguridad social de salud,
calificada y tipificada en el Art. 44 del D.S. 019-2006-TR, cuyo incumplimiento es sancionado
con el 11% de 6 unidades impositivas tributaria (UIT), cantidad que asciende a la suma de S/.
2,343.00 Nuevos Soles, constituyendo ésta una infraccion por cada trabajador afectado, la
multa propuesta asciende a la suma de S/. 25,773.00 (Veinticinco mil setecientos setenta y tres
con 00/100 Nuevos Soles); 3) Infraccion Grave en materia de seguridad social, consistente en
no cumplir con inscribir a once trabajadores en algin régimen pensionario (ONP o AFP),
calificada y tipificada en el Art. 44 del D.S. 019-2006-TR, cuyo incumplimiento es sancionado
con el 11% de 6 unidades impositivas tributaria (UI'T), cantidad que asciende a la suma de S/.
2,343.00 Nuevos Soles, constituyendo ésta una infraccién por cada trabajador afectado, la
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multa propuesta asciende a la suma de S/. 25.773.00 (Veinticinco mil setecientos setenta y tres
con 00/100 Nuevos Soles); 4) Infraccion Leve en materia de relaciones laborales, consistente
en no otorgar boletas de pago a once trabajadores, calificada y tipificada en el numeral 23.2 del
Art. 23 del D.S. 019-2006-TR, cuyo incumplimiento es sancionado con el 11% de 1 unidad
impositiva tributaria (UI'T), cantidad que asciende a la suma de S/. 390.50 (Trescientos noventa
con 50/100 Nuevos Soles); 5) Infraccion Leve en materia de relaciones laborales, consistente
en no cumplir con acreditar haber habilitado el registro de control de asistencia y salida de
once trabajadores, calificada y tipificada en el numeral 23.6 del Art. 23 del D.S. 019-2006-TR.

en peljl,liCiO de los I,rabqiadorcs Carmen Rosa Borda Orihuela, César Leon Cruz, Maribel Alarcén Vera, Omar

Orozco Donayres, Shevla Rossini Ccorahua Quispe. Elsa Mundrriz Escobar, Yony Rivas Huamani, Lsperanza Ramos Melo,
Silas Pedraza Pereira, Tania Bocangel Barrientos vy Julia Yucra Olivares, CUYO i]’lClllTl]f)“ﬂliClltO es sancionado
con el 11% de 1 unidad impositiva tributaria (UIT), cantidad que asciende a la suma de S/.
300.50 (Trescientos noventa con 50/100 Nuevos Soles).

cpusiderando que la suma de las infracciones graves asciende a S/. 77,319.00 Nuevos Soles, y
gor aplicacion de lo prescrito por la letra b) del Articulo 39 de la Ley N° 28806, Ley General
e Inspeccion del Trabajo. el monto maximo a proponerse por las infracciones graves no debe
de exceder las 10 UIT, en tal sentido, sdlo se propone el monto de S/. 35.550.00 Nuevos Soles.
al cual debe agregarse el monto de las infracciones leves detectadas, ascendiendo, por lo tanto,
el monto total propuesto a S/. 36.331.00 (TREINTA Y SEIS MIL TRESCIENTOS TREINTA
Y UNO CON 00/100 NUEVOS SOLES).

Por las consideraciones sefaladas. y en uso de las facultades conferidas a este Despacho por la
Ley N° 28806 y su Reglamento el Decreto Supremo N° 019-2006-TR, modificado por el D.S.
N°019-2007-TR y la Ley N° 27444,

SE RESUELVE:
PRIMERQO.- Declarar INFUNDADO, el descargo formulado por la entidad inspeccionada,
por los fundamentos que anteceden.

SEGUNDO.- Multar al centro de trabajo ASOCIACION CIVIL, CULTURAL
TECNOLOGICA EDUCATIVA Y DE INVESTIGACION PACIFICO, representado por
su Presidente Jorge Rustan Pedraza Ruiz, RUC N° 20527617511, con domicilio fiscal en la Av.
Daniel Alcides Carrion N° 239, del Distrito de Abancay, Provincia de Abancay, Departamento
de Apurimac, con la suma de TREINTA Y SEIS MIL TRESCIENTOS TREINTA Y UNO
CON 00/100 NUEVOS SOLES (S/. 36,331.00), por haber incurrido en, 1) Infraccién Grave
en materia de relaciones laborales. consistente en no cumplir con registrar a once trabajadores
en planilla de remuneraciones, conforme su fecha de inicio a laborar, conforme establece el
numeral 24.1 del Art. 24 del D.S. 019-2006-TR; 2) Infraccion Grave en materia de seguridad
social, consistente en no cumplir con inscribir a once trabajadores en el régimen de seguridad
social de salud. conforme establece el Art. 44 del D.S. 019-2006-TR; 3) Infraccion Grave en
materia de seguridad social, consistente en no cumplir con inscribir a once trabajadores en
algun régimen pensionario (ONP o AFP), conforme establece el Art. 44 del D.S. 019-2006-TR;
4) Infraccion Leve en materia de relaciones laborales, consistente en no otorgar boletas de
pago a once trabajadores, conforme establece el numeral 23.2 del Art. 23 del D.S. 019-2006-
TR; §) Infraceién Leve en materia de relaciones laborales, consistente en no cumplir con
acreditar haber habilitado el registro de control de asistencia y salida de once trabajadores,
conforme establece el numeral 23.6 del Art. 23 del D.S. 019-2006-TR, en perjuicio de los
lrabajadorcs Carmen Rosa Borda Orthuela, César Leon Cruz, Maribel Alarcén Vera, Omar Orozco Donayres, Sheyla
Rossini Ccorahua Quispe, Elsa Mundrriz Escobar, Pony Rivas Huamani, Esperanza Ramos Melo, Silas Pedraza Pereira,
Tania Bocangel Barrienios y Julia Yucra Olivares; situacién que amerita la imposicion de la multa
equivalente al monto total de S/. 36,331.00 (TREINTA Y SEIS MIL TRESCIENTOS

!

o

21



g
: l4 ~ - o -3 C W
Ministerio de Trabajoy I ‘-"-’B’E\',‘;:‘T_‘gu‘ifi‘\’(‘,‘@*‘{] P
Promocion del Empleo . 1 _-1 i‘l

TREINTA Y UNO CON 00/100 NUEVOS SOLES); cantidad que debera consignar en el
Banco de la Nacion en la Cuenta Corriente N° 181-016191 Multas de la Direccion Regional de
Trabajo y Promocion del Empleo Apurimac — Codigo 5665, dentro del término de veinticuatro
(24) horas de quedar consentida o confirmada la presente Resoluciom, BAJO
APERCIBIMIENTO de duplicarse el monto de la multa, seguirse la accion por la via coactiva
e informar a INFOCORP en el caso que no cumpla con cancelar por la infraccion constatada
dentro del plazo previsto por ley.

HAGASE SABER.-




