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P.S. N¢075-2009

RESOLUCION SUB DIRECTORAIL N° /355-2009- DRTPE-AP.

Abancay, 15 de Setiembre de 2009.

VISTO:

El expediente sancionador N° 075-2009-PS, y las diligencias de investigacion contenidas en el
expediente N® 340-2009, sobre Actuacion Inspectiva de Investigacion, practicada por la Sub Direccion
de Inspeccion Laboral Seguridad y Salud en el Trabajo de la Direccion Regional de Trabajo y
Promocion del Empleo de Apurimac, al centro de trabajo ASOCIACION CIVIL SAN JUDAS
TADEQO, representado por su Presidente Wilbert Sandro Warthon Cardenas, RUC N° 20450512771,
con domicilio fiscal en el Jr. Juan Pablo Castro N° 403, del Distrito de Abancay, Provincia de Abancay,
Departamento de Apurimac:

- CONSIDERANDO:
IMERO.- Que, en cumplimiento de las disposiciones contenidas en la Ley Organica del Ministerio
“[rabajo y Promocion del Empleo N° 27711, Ley General de Inspeccion del Trabajo N° 28806 y su
g6lamento Decreto Supremo N° 019-2006-TR, modificado por el D.S. N° 019-2007-TR, la Sub
reccion de Inspeccion Laboral Seguridad y Salud en el Trabajo, dispuso la verificacion de una
ctuacion Inspectiva de Investigacion y/o Comprobacion en el centro de trabajo referida en vistos.

/
SEGUNDO.- Que, el articulo 1° de la Ley General de Inspeccion del Trabajo sefiala que: “Las
actuaciones inspectivas, son las diligencias que la Inspeccidn del Trabajo sieue de oficio, con cardcter previo al
inicio del procedimiento administrativo sancionador, para comprobar si se cumplen las disposiciones vigenies en
materia sociolaboral y poder adoptar las medidas inspectivas que en su caso procedan, para garantizar el

cumplimiento de las normas sociolaborales”

TERCERO.- Que, el ultimo parrafo del Articulo antes referido establece el: “Procedimiento
Administrativo Sancionador en materia sociolaboral, es el procedimiento administrativo especial de imposicion
de sanciones que se inicia siempre de oficio mediante Acta de Infraccion de la Inspeccion de Trabajo y se dirige a
la presentacion de alegaciones y pruebas en su descargo, por los sujetos identificados como responsables de la
comision de infracciones, asi como a la adopcion de resolucion sancionadora, que procesa, por los érganos y
autoridades administrativas competentes para sancionar’.

CUARTO.- Que, mediante D.S. N° 02-2006-TR, el Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo,
adecta la aplicacion de las multas con los principios establecidos en la Ley del Procedimiento
Administrativo General N°® 27444: concordante con el articulo 33° de la Ley N° 28806, quegglispone:
“Son infracciones administrativas en materia de relaciones laborales los incumplimientos de las disposiciones
legales y convencionales de trabajo, individuales y colectivas, colocacion, fomento del empleo y modalidades
Jormativas, mediante accién u omision de los distintos sujetos responsables”, cuya infracciéon es sancionada
con una multa que se precisa en el articulo 48° del Decreto Supremo N° 019-2006-TR. en base a
criterios de graduacion de sancion sefialados en los articulos 47° y 50° del mismo cuerpo legal.
QUINTO.- Que, del estudio del procedimiento de investigacion contenida en el expediente N°© 340-
2009, se puede establecer los siguientes hechos: A fojas uno obra la Orden de Actuacion Inspectiva,
mediante la cual se dispone la verificacion del registro de trabajadores en planilla de remuneraciones: a
fojas cuarenta la constancia de actuaciones inspectivas; a fojas dos, cuarenticuatro y setenta los
requerimientos de comparecencia debidamente notificadas; a fojas sesentiséis al sesentiocho el acta de
requerimiento para la adopcién de medidas necesarias para garantizar el cumplimiento de las
disposiciones vigentes en materia de relaciones laborales; cerrandose las diligencias previas por Auto
Sub Directoral de fecha 31 de Julio del afio 2009, disponiendo al mismo tiempo la apertura del
procedimiento sancionador.

SEXTO.- Que, en el Acta de Infraccion N° 063-2009, el Inspector Auxiliar comisionado deja
constancia que el sujeto inspeccionado, ha vulnerado el siguiente dispositivo legal en materia de labor
inspectiva, 1) Infraccion Muy Grave a la labor inspectiva, consistente en no cumplir oportunamente
con el requerimiento de la adopcion de medidas en orden al cumplimiento de la normatividad de orden
sociolaboral con afectacion de diez trabajadores, calificada y tipificada en el numeral 16.7 del Art. 46
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del D.S. 019-2006-TR, en perjuicio de los trabajadores Alejandro Rumaja Alvitez, Marleny Robles lpenza, Oryvana
Camacho Valdiglesias, Jimmy Delgado Tomaylla, Amparo Zegarra Ayma, Clemente Marin Castillo, Dennis Helnzle Camacho,
Ignacio Condoma Rios, Juan Carlos Baca Ayquipa vy César Alfiredo Saavedra Raya, cuyo incumplimiento es
sancionado con el 5% de 11 unidades impositivas tributaria (UIT), cantidad que asciende a la suma de
S/.1,952.00 (UN MIL NOVECIENTOS CINCUENTA Y DOS CON CON 00/100 NUEVOS SOLES).
SETIMO .- Que, mediante Auto Sub Directoral de fojas seis contenida en el expediente N® 075-2009-
PS, se apertura procedimiento sancionador, en mérito al Acta de Infraccion N°® 063-2009. contra el
centro de trabajo ASOCIACION CIVIL SAN JUDAS TADEO: quién en fecha 09 de Setiembre de
2009, presenta fuera de plazo su documento de descargo con registro N° 02667; empero, a efectos de no
causar indefension al sujeto inspeccionado, se procedera a su evaluacion para su resolucion
correspondiente. El sujeto inspeccionado formula descargo haciendo conocer que el descargo
presentado en el Expediente Sancionador N° 076-2009 PS, seguido también en su contra por
incumplimiento de las normas sociolaborales, contiene también el descargo al Expediente Sancionador
N® 075-2009 PS, precisando lo siguiente: “...Debo indicarle, que la Asociacion Civil San Judas Tadeo con
RUC 20450512771, con domicilio legal en Juan pablo Castro N° 403, Urbanizacion patibamaba Baja, con
referencia a la multa de S/. 1,952.00 Nuevos Soles, de acuerdo a las observaciones existe una relacion de
trabajadores, cabe aclararle que a dichos trabajadores, se cumplié en cosndierarlos en las planillas, pago
tssalud, ONP, Gratificaciones. ..."

OCTAVO.- Que, el descargo formulado por el sujeto inspeccionado. pretende enervar los extremos del
acta de infraccion en materia de labor inspectiva, sustentada en el hecho de que habria cumplido con
incorporar a sus trabajadores en la planilla de remuneraciones, aunque en fecha posterior a la
conclusion del procedimiento de investigacion.

Al respecto de la aplicacion de multa por infraccion a la labor inspectiva por no cumplir oportunamente
con el requerimiento de la adopcion de medidas en orden al cumplimiento de la normatividad de orden
sociolaboral; es necesario observar el contenido del Oficio Circular N° 056-2009-MTPE/2/11.4,
remitido por la Direccion Nacional de Inspeccion del Trabajo del Ministerio de Trabajo y Promocion
del Empleo, mediante el cual hace la precision “sobre propuestas de doble sancion al sujeto inspeccionado cuando
se advierte incumplimiento a las normas sociolaborales y a la labor inspectiva. en este altimo caso cuando el empleador no
cumple con el requerimiento efectuado por el Inspector de Trabajo en su oportunidad. se debe tener presente que las propuestas
de multa por “No cumplir oportunamente con el requerimiento de la adopcion de medidas en orden al cumplimiento de la
normatividad de orden sociolaboral™ previstas en el numeral 46.7, articulo 46° del Decreto Supremo N° 019-2006-TR. son
sustentadas en el incumplimiento de las normas de orden sociolaboral. sobre las cuales también son propuestas. al mismo
tiempo. las correspondientes multas; contraviniéndose de esta manera el principio “Non bis in idem™ previsto en el inciso 10,
articulo 230° de la Ley del procedimeitno Administrativo General — Ley N° 27444, aplicable al procedimiento sancionador.,
conforme al articulo 43° de la Ley N® 28806. Ley General de Inspeccion del Trabajo. en consecuencia. en los procedimientos
inspectivos de investigacion en los cuales son requeridos los sujetos inspeccionados para ¢l cumplimiento de normas
sociolaborales. la (nica propuesta de multa serd. de ser el caso. por no haber acreditado el sujeto inspeccionado con el
cumplimiento de la norma sociolaboral requerida y no por incumplimiento a la labor inspectiva al no haber sido atendida la
medida de requerimiento™.

Por lo expuesto; siendo que resulta impertinente el sancionar doblemente al sujeto inspeccionado por
no cumplir oportunamente con el requerimiento de la adopcion de medidas en orden al cumplimiento de
la normatividad de orden sociolaboral y por no acreditar el cumplimiento de las normas sociolaborales;
el descargo debe ser declarado fundado, y disponerse su archivamiento definitivo.

Por las consideraciones sefialadas, y en uso de las facultades conferidas a este Despacho por la Ley N¢
28806 y su Reglamento el Decreto Supremo N° 019-2006-TR, modificado por el D.S. N° 019-2007-TR
y la Ley N°27444.

SE RESUELVE:
PRIMERO.- Declarar FUNDADO, el descargo formulado por la entidad inspeccionada, por los
fundamentos que anteceden; y disponer el archivamiento definitivo del Procedimiento Sancionador N°
075-2009 PS, a favor del centro de trabajo ASOCIACION CIVIL. SAN JUDAS TADEO,
representado por su Presidente Wilbert Sandro Warthon Cardenas, RUC N° 20450512771, con
domicilio fiscal en el [r. Juan Pablo Castro N° 403, del Distrito de Abancay. Provincia de Abancay,
Departamento de /s};’)&\g;'n, .
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