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RESOLUCION SUB DIRECTORAL N° /.7-2009- DRTPE-AP.

Abancay, 24 de Agosto de 2009.

VISTO:

El expediente sancionador N° 070-2009-PS, y las diligencias de investigacion contenidas en el
expediente N° 163-2009, sobre Actuacion Inspectiva de Investigacion, practicada por la Sub Direccion
de Inspeccion Laboral Seguridad y Salud en el Trabajo de la Direccion Regional de Trabajo y
Promocién del Empleo de Apurimac, al centro de trabajo ATLACTIC SECURITY SRL., representado
por su Gerente sefior Jimmy Augusto Espinoza Andia, RUC N° 20114808025, con domicilio fiscal en
la Calle Los Cactus B-18 Urb. La Florida, del Distrito de Wanchag, Provincia de Cusco, Departamento

de Cusco, y;
CONSIDERANDO:

RIMERO.- Que, en cumplimiento de las disposiciones contenidas en la Ley Organica del Ministerio

, &de Trabajo y Promocion del Empleo N° 27711, Ley General de Inspeccion del Trabajo N° 28806 y su
“Reglamento Decreto Supremo N°® 019-2006-TR, modificado por el D.S. N° 019-2007-TR, la Sub

J,) ireccion de Inspeccion Laboral Seguridad y Salud en el Trabajo, dispuso la verificacion de una
Actuacion Inspectiva de Investigacion y/o Comprobacion en el centro de trabajo referida en vistos.

SEGUNDO.- Que, el articulo 1° de la Ley General de Inspeccién del Trabajo sefiala que: “Las
actuaciones inspectivas, son las diligencias que la Inspeccion del Trabajo sigue de oficio, con cardicter
previo al inicio del procedimiento administrativo sancionador, para comprobar si se cumplen las
disposiciones vigentes en materia sociolaboral y poder adoptar las medidas inspectivas que en su caso
procedan, para garantizar el cumplimiento de las normas sociolaborales”.

TERCERO.- Que, el ultimo parrafo del Articulo antes referido establece el: “Procedimiento
Administrativo Sancionador en materia sociolaboral, es el procedimiento administrativo especial de
imposicion de sanciones que se inicia siempre de oficio mediante Acta de Infraccion de la Inspeccion
de Trabajo y se dirige a la presentacion de alegaciones y pruebas en su descargo, por los sujetos
identificados como responsables de la comision de infracciones, asi como a la adopcion de resolucion
sancionadora, que procesa, por los drganos y autoridades administrativas competentes para
sancionar”.

CUARTO.- Que, mediante D.S. N° 02-2006-TR, el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo,
adecua la aplicacion de las multas con los principios establecidos en la Ley del Procedimiento
Administrativo General N° 27444; concordante con el articulo 33° de la Ley N° 28806, que dispone:
“Son infracciones administrativas en materia de relaciones laborales los incumplimientos de las
disposiciones legales y convencionales de trabajo, individuales y colectivas, colocacion, fomento del
empleo y modalidades formativas, mediante accién u omisién de los distintos sujetos responsables”,
cuya infraccion es sancionada con una multa que se precisa en el articulo 48° del Decreto Supremo N°
019-2006-TR, en base a criterios de graduacion de sancion sefialados en los articulos 47° y 50° del

mismo cuerpo legal.

QUINTO.- Que, del estudio del procedimiento de investigacion contenida en el expediente N° 163-
2009, se puede establecer los siguientes hechos: A fojas uno obra la Orden de Actuacién Inspectiva,
mediante la cual se dispone la verificacion del registro y autorizacion como empresa de intermediacion
laboral, carta fianza, contratos de prestacion de servicios y contratos de trabajo; a fojas cinco la
constancia de actuaciones inspectivas; a fojas siete y nueve los requerimientos de comparecencia, y a
fojas veintiocho el acta de requerimiento para la adopcion de medidas necesarias para garantizar el
cumplimiento de las disposiciones vigentes en materia de empresas de intermediaciéon laboral;
cerrandose las diligencias previas por Auto Sub Directoral de fecha 07 de Julio del afio 2009,
disponiendo al mismo tiempo la apertura del procedimiento sancionador.
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SEXTO.- Que, en el Acta de Infraccion N° 057-2009. los Inspectores comisionados deja constancia
que el sujeto inspeccionado, ha vulnerado los siguientes dispositivos legales en materia de relaciones
laborales, 1) Infraccion Grave de empresas ¢ entidades de intermediacion, consistente en no cumplir
con formalizar por escrito contrato de trabajo con su trabajador, tipificada e¢n el numeral 33.4 del Art.
33 del D.S. 019-2006-TR, en perjuicio del trabajador Ivan Donayre Lizarbe. cuyo incumplimiento es
sancionado con ¢l 10% de 6 unidades impositivas tributarias (UIT), equivalente a la suma de S/.
2,130.00 (Dos mil ciento treinta con 00/100 Nuevos Soles); 2) Infraccion Muy Grave de empresas de
intermediacion, consistente en no conceder garantia de cumplimiento de las obligaciones laborales y de
seguridad social de los trabajadores destacados a la empresa usuaria, en los plazos y con los requisitos
previstos, tipificada en el numeral 34.4 del Art. 34 del D.S. 019-2006-TR, en perjuicio de los
trabajadores Jestis Yupanqui Navarro, Jesus Moran Salas, Ladislao Aybar Ortiz. Tadeo Huamani
Cayllahua e Ivan Donayres Lizarbe, cuyo incumplimiento es sancionado con el 10% de 11 unidades
impositivas tributaria (UIT), equivalente a la suma de S/. 3,905.00 (Tres mil novecientos cinco con
)0/100 Nuevos Soles); ascendiendo la multa total a S/. 6.035.00 (SEIS MIL TREINTA Y CINCO CON
10/100 NUEVOS SOLES).

CTIMO.- Que, mediante Auto Sub Directoral de fojas seis contenida en el expediente N© 070-2009-
5, se apertura procedimiento sancionador, en mérito al Acta de Infraccion N® 057-2009, contra el
entro de trabajo ATLANTIC SECURITY S.R.IL.. quién presenta documento de descargo en la
oportunidad legal correspondiente, estando por tanto dentro de la oportunidad procesal v el término

legal para resolver.

OCTAVO.- Que. mediante escrito con registro N° 02211 de fecha 04 de Agosto de 2009. el sujeto
inspeccionado  formula  descargo  solicitando se declare fundado y conforme al procedimiento
sancionador sc disponga su archivamiento, en atencion a los siguientes argumentos:

Fundamentos del descargo.-

Sostiene en el escrito de descargo, en relacion a las infracciones de las empresas ¢ entidades de
intermediacion, lo siguiente: “(...) 2. En lo referente al contrato de trabajo puesto en conocimiento de la
autoridad administrativa de trabajo del Sr. Ivan Donayre Lizarbe, conforme a la copia adjunia la presente
descargo, mi representada ha cumplido con tal obligacion, por lo que pido a usted dar por inexistente esta
infraccion consignada en el acta de infraccion motivo de descargo.3. respecto ala “infraccion” referida a la
“concesion de carta fianza” a favor de las empresas usuarias, se debe tener presente que mi representada ha
celebrado contratos de locacion de servicios para la presiacion de servicios de seguridad y vigilancia con: a)
PROVIAS DESCENTRALIZADO entidad ésta que es conformante del Ministerio de  Transportes v
Comunicaciones por tanto entidad piiblica regida por normas especiales de presupuesto y contrataciones v
adguisiciones. B) UNICEF organismo internacional dependiente de Naciones Unidas, el cual en cuanto a
derechos, obligaciones y reclamaciones es subrogado por el Gobierno Peruano, tal v como conforme
prescribe el articulo I del " Protocolo Adicional al Acuerdo Basico entre UNICEF v el Gobierno del Perii
relativo a reclamaciones contra UNICEF", el cual prescribe, “el gobicrno asumira responsabilidad plena
respecto de cualquier reclamacion que se presente en el Peri contra el Fondo, sus empelados y agentes... "

NOVENO.- Que. el descargo formulado por el sujeto inspeccionado pretende enervar los extremos del
acla de infraccion sustentada en el hecho de que, ha cumplido con la obligacion de formalizar contrato a
favor de su trabajador Ivan Donayres Lizarbe, y que siendo que presta servicios de intermediacion a
entidades pablicas, estaria exento de la obligacion de presentar carta fianza.

En lo que respecta a la presentacion del contrato de trabajo a favor del trabajador Ivan Donayres
Lizarbe; es necesario formular la siguiente precision, de acuerdo al articulo 4° del Decereto Supremo N°
003-97-TR. “En toda prestacion personal de servicios remunerados y subordinados, se presume la existencia de
un contrato de trabajo a plazo indeterminado™; y, de la evaluacion del contrato de trabajo suscrito entre
ATLANTIC SECURITY S.R.L. con el trabajador [van Donayres Lizarbe, se advierte que ¢ste ha sido
presentado para su registro, en fecha 03 de Agosto de 2009, posterior a la fecha de la prestacion (Del 01
de Marzo al 31 de Mayo de 2009), es decir de manera extemporanea: por lo que, su presentacion
adjunto al Descargo constituye una subsanacion de la infraccion: siendo asi, su descargo debe ser
declarado infundado en este extremo.

Con relacion a la presentacion de la Carta Fianza, debe considerarse que las empresas usuarias son
UNICEF y PROVIAS DESCENTRALIZADO Apurimac. UNICEF es la entidad que mediante
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convenio, contribuye con el Estado peruano en el cumplimiento del Plan Nacional de Accion por la
[nfancia y la Adolescencia 2002-2010. las politicas del Acuerdo Nacional relacionadas con la infancia y
los ODMs (Objetivos de Desarrollo del Milenio), asumiendo el Gobierno peruano la responsabilidad
plena respecto a cualquier reclamacion que se presente en el Perti en contra de UNICEF. Por otro lado,
se tiene a PROVIAS DESCENTRALIZADO, que es un Proyecto lspecial de Infraestructura de
Transporte Descentralizado, adscrita al Viceministerio de Transportes del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones; por lo que, de conformidad a lo serialado por la Primera Disposicion Final y
Transitoria del Decreto Supremo N® 003-2002-TR, no les resulta aplicable las disposiciones sobre
Fianza y Solidaridad. y en el caso de verificarse por parte del organismo publico de alglin
incumplimiento de las obligaciones laborales y previsionales de la entidad (sujeto inspeccionado) es
causal de resolucion del contrato celebrado. Estando obligado los organismos publicos a incluir en sus
.contratos una  cldusula resolutoria por la causal mencionada. y ademas dichos organismos estan
\ wlwados a verificar el cumplimiento de las obligaciones laborales con respecto a los trabajadores
stacados pudiendo solicitar la inspeccion de la Autoridad Administrativa de Trabajo. Siendo ello asi,
i;inﬁacuon determinada por los inspectores actuantes con relacion a la presentacion de la carta fianza,
Jda por inexigible a favor del sujeto inspeccionado: debiendo declararse fundado su descar 00 en este

\nuno

Por lo expuesto: habiendo el sujeto inspeccionado proporcionado elementos que acreditan el
cumplimiento parcial de las obligaciones de empresas e entidades de intermediacion. el dmawo
formulado debe ser declarado fundado en parte, con la aplicacion de la sancion econdmica respectiva, y

la debida exhortacion para la observacion irrestricta de las disposiciones legales en materia laboral.

DECIMO.- Que, de acuerdo a ley se ha procedido a emitir el acta de infraccion, y de lo anteriormente
glosado y con lo precisado en el octavo y noveno Considerando, se determina que el inspeccionado ha
incurrido en la siguiente infraccion: 1) Infraccion Grave de empresas e entidades de intermediacion.
consistente en no cumplir con formalizar por escrito contrato de trabajo con su trabajador, tipificada en
el numeral 33.4 del Art. 33 del D.S. 019-2006-TR, en perjuicio del trabajador Tvan Donayre Lizarbe,
cuyo incumplimiento es sancionado con el 10% de 06 unidades impositivas tributarias (UIT).
equivalente a la suma total de S/. 2.130.00 (DOS MIL CIENTO TREINTA CON 00/100 NUEVOS
SOLES).

Por las consideraciones sefialadas. y en uso de las facultades conferidas a este Despacho por la Ley N°
28806 y su Reglamento el Decreto Supremo N° 019-2006-TR, modificado por el D.S. N° 019-2007-1R
y la Ley N° 27444,

SE RESUELVE:
PRIMERQO.- Declarar FUNDADO en parte, el descargo formulado por la entidad inspeccionada. por
los fundamentos que anteceden.

SEGUNDO.- Multar al centro de trabajo ATLACTIC SECURITY SRL., representado por su
Gerente sefior Jimmy Augusto Espinoza Andia, RUC N° 20114808025, con domicilio fiscal en la Calle
Los Cactus B-18 Urb. La Florida, del Distrito de Wanchaq, Provincia de Cusco, Departamento de
Cusco, con la suma de DOS MIL CIENTO TREINTA CON 00/100 NUEVOS SOLES (S/.
2,130.00), por haber incurrido en, 1) Infraccion Grave de empresas ¢ entidades de intermediacion,
consistente en no cumplir con formalizar por escrito contrato de trabajo con su trabajador. conforme
establece el numeral 33.4 del Art. 33 del D.S. 019-2006-TR, en perjuicio del trabajador Ivan Donayre
Lizarbe: situacion que amerita la imposicion de la multa equivalente al monto total de S/. 2.130.00
(DOS MIL CIENTO TREINTA CON 00/100 NUEVOS SOLES): cantidad que debera consignar en el
Banco de la Nacion en la Cuenta Corriente N° 181-016191 Multas de la Direccion Regional de Trabajo
y Promocion del Empleo Apurimac — Codigo 5665, dentro del término de veinticuatro (24) horas de
quedar consentida o confirmada la presente Resolucion, BAJO APERCIBIMIENTO de duplicarse el
monto de la multa, seguirse la accion por la via coactiva ¢ informar a INFOCORP en el caso que no
cumpla con cancelar por;:kg(xmmn constatada dentro del plazo previsto por ley.
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