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P.S.N®037-2009
RESOLUCION SUB DIRECTORAL N° (0§4-2009- DRTPE-AP,

Abancay, 19 de Junio de 2009.
VISTO:

El expediente sancicnador WN° (37-2009-PS, y las diligencias de investigaciéon contenidas en el
expediente N° 047-2009, sobre Actuaciéon Inspectiva de Investigacion, practicada por la Sub Direccion
de Inspeccion Laboral Seguridad y Salud en el Trabajo de la Direccién Regional de Trabajo y
Promocién del Empleo de Apurimac, al centro de trabajo denominado GOBIERNO REGIONAL DE
APURIMAC, RUC N° 20527141762, con domicilio en el Jr. Puno N° 107, del Distrito de Abancay,
Provincia de Abancay, Departainento de Apurimac, y;

CONSIDERANDO:

PRIMEROC.~ Que, en cumplimiento de las disposiciones contenidas en la Ley Orgéanica del Ministerio
e Trabajo y Promocion del Empleo N° 27711, Ley General de nspeccién del Trabajo N° 28806 vy su
:f?;f.:*glamemc Decreto Supremoe N® 0:9-2006-TR, modificado por el D.S. N° 019-2007-TR, la Sub
ireccion de Inspeccidn Laboral Seguridad y Salud en ¢l Trebajo, dispuso la verificacién de una
# Actuacion Inspectiva de Investigacion y/o Comprobacion en el centro de trabajo referida en vistos.

=

SEGUNDO.- Que, ¢! articulo 1° de la Ley General de inspeccion del Trabajo sefiala que: “Las
actuaciones inspectivas, son lus diligencias que la Inspeccion dei Trabajo sigue de oficio, con cardcter
previo al inicio del procedimiznto administrativo soncionador. para comprobar si se cumplen lus
disposiciones vigentes exn materia sociolaboral y poder adoptar las medidas inspectivas que en su caso
procedan, para garantizar el cumplimiento de las novmas sociolaborales”,

2 fo del Articulo antes referido establece el: “Procedimienic
Adminisirativo Sancionador en moteria sociolaboral, es e procedimienio administrativo especicl de
imposicion de sanciones que se inicia siempre de oficio mediante Acta de Infraccion de la Inspeccion
de Trabajo y se dirige a la presentacién de alegaciones v pruebas en su descargo, por los sujelos
identificados como responsables de la comision de infracciones, asi como a lu adopcion de resolucion
sancionadora, que procesa, por los drganos y autoridades administrativas compelenies para

TERCERO.- Que, el tltimo pan

sancionar”.

CUARTO.- Que. mediante DS, N° 02-2006-TR, el Ministerio de T rabajo y Promocién del Empleo,
adecua la aplicacion de las multas con los principios establecidos en la Ley del Procedimiento
Administrativo General N° 27444, concordante con el articulo 23° de la Ley N° 28806, que dispone:
“Son infracciones adminisirativas en muateria de relaciones loborales los incumplimientos de las
disposiciones legales y convencionales de rabaio, individuales y colectivas, colocacion, Jomenio del
empleo y modalidades formaiivas. mediante accién u omivion cle los distintos sujetos responsables”,
cuya infraccion es sancionada con una multa que se precisa en el articulo 48° del Decreto Supremo N°
019-2006-TR, en base a criterios de graduacidn de sancion sefialados en los articulos 47° y 50° dei
mismo cuerpo legal.

QUINTO.- Que, del estudio del procedimiento de investigacién contenida en el expediente N° 047-
2009, se puede establecer los siguientes hechos: A fojas uno cote la Orden de Actuacién inspectiva,
mediante la cual se dispone ia verificacién de planillas y boletas de pago, acreditacion de inscripcién en
la seguridad social de salud, pago de seguro complementario de irabajo de riesgo, cumplimiento de las
obligaciones en seguridad y salud en el trabajo y entrega de equipos de proteccion personal, a favor de
los trabajadores de la obra “MEJORAMIENTO DE LA CAPACIDAD RESOLUTIVA DE LOS
SERVICICS DE SALU 3 INFANTIL DEL PRIMER NIVEL DE ATENCION EN EL
CC.SS. DE SANTA ROS . SALUD DE PAMPALLACTA, PUESTO DE SALUD DE
CHAPIMARCA Y PUEST DE ANCCOBAMBA” del Distrito de Chapimarca. ejecutado

por el Gobierno Regional de Apurimac, comrespoudiente al periodo Octubre 2008 2 Enero 2009: a fojas
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tres la constancia de actuaciones inspectivas, a fojas veintiséis el requerimiento de comparecernicia
debidamente notificado, a fojas treinta y tres el acta de requerimiento para la adopcién de medidas
necesarias para garantizar el cumplimiento de las disposiciones vigentes en materia de normas
sociolaborales; cerrandose las diligencias previas por Auto Sub Directoral de fecha 12 de Mayo del afio
2009, disponiendo al mismo tiempo la apertura del procedimiento sancionador.

SEXTO.- Que, en el Acta de lnfraccion N° 024-2009, ios Inspectores de Trabajo comisionados dejan
constancia que el sujeto inspeccionado, ha vulnerado los siguientes dispositivos legales en materia de
relaciones laborales, 1) Infraccién Muy Grave en materiz de rzlaciones laborales, consistente en no
pagar la remuneracion minima correspondiente (escala remunerativa de construccién civil), afectando a

23 trabajadores, tipificada en el numeral 25.1 del Art. 25 del D.S. 019-2006-TR, en perjuicio de los
trabajadores Faustino Huamani Gonzdles, Tito Anselmo Zegarra Puga, Félix Pérez Gonzdles, Wilber Ramos
Alcca, Francisco Pumapillo Parcco, Orfilio Barrios Espinoza, Romualdo Flores Huamani, Edilberto Fortunato
Farfin Sciritupa, Roberio Oscco Bravo, Jorge Luis Allca Zuens, Eugenio Hervia Robles, Julio César Garfias
Luna, Hugo Luis Velasque Rios, Norberto Cuellar Digz, Sergio Avenduiio Cucchi, Gumercindo Alarcén Chdvez,
Anibal Santos Ocsha Congo, Santos Chara Robles, Gil Abad Aguilar Contreras, Eulogio Cdrdenas Ramos,
\ Faustino Cahuana Quispitupa, JP/ son Jairsiniho Tapia Fajordo y Cirilo Huaraca Nahue, cuyo incumplimiento
‘t\; sancionado con el 16% de 11 unidades impositivas tributarias (UIT), equivalente a la suma de S/.
gy=‘248 00 (Seis mil doscientos cuarenta y ocho con 00/100 nuevos soles); 2) Infraceion Leve en materia
relaciones laborales, consistente en no cumplir con otorgar boletas de pago a favor de 23
bajadores, tipificada en el numeral 23.2 del Art. 23 del D.S. 019-2006-TR, en perjuicio de los
rabajadores Faustine Huamani Gonzdles, Tito Anselmo Zegarra Puga, Félix Pérez Gonzdles, Wilber Ramos
Alcea, Francisco Pumapillo Parcco, Orfilio Barvios Espinoza, Romua/do Flores Huamani. Edilberto Fortunato
Farfan Sairitupa, Roberto Osceo Brave, Jorge Luis Allca Zaens, Eugenio Hervia Robles, Julio César Garfias
Luna, Hugo Luis Velasque Rios, Norberto Cuellar Dioz, Sergic 4venduiio Cucchi, Gumercindo Alarcén Chaves,
Anibal Santos Ocsha Congu, Samios Chara Robles, Gil 1/75:0’ Aguilar Contreras, Eulogio Cdrdenas Ramos,
Fausting Cahuana Jm;pu wpa, Jerson Jairsiniho Tapic Fajardo y Cirilo Huaraca Nahue, cuyo incumplimiento
es sancionado con el 16% de 3 unidades impositivas iributarias (UIT), equivalente a la suma de S/.
1,707.00 (Un mil setecientos siete con 00/1060 nuevos soles); 3) Infraccién Grave en materia de
ﬁ:egvridad y salud en el trabajo. consistente en el incumplimiento de la obligacién de nombrar un
Supervisor de Seguridad y Sslud en el trabajo, afectando a 23 trabajadores, tipificada en el numeral
27.12 del Art. 27 del D.8. 019-2006-TR, en perjuicio de los trabajadores Faustino Huamani Gonzdles, Tito
Anselmo Zegarra Puga, Félix Pérez Conzdles, Wilber Ramos Aleca, Francisco Pumapillo Parcco, Orfilio
Barrios Espinoza, Romualdo Flores Huamani, £dilberto Fortunato Farfan Suiritupa, Roberto Oscco Bravo,
Jorge Luis Allea Zaens, Fugcmu Hervia Robles, Julic César Garfias Luna, Hugo Luis Velasque Rios, Norberto
Cuellar Diaz, Sergio Avendario Cucchi, Gumercindo Alarcon Chavez, Anibal Santos Ocsha C Congo, Santos Chara
\ Robles, Gil Abad Aguilar Contreras, Eulogio Cdrdenas Ramos, Faustire Cahuana Quispitupa, Jerson Jairsiniho
() Tapia Fajardo y Cirilo Huuracu :\fu/n/e cuyo incumplimiento es sancionado con el 16% de 6 unidades
impositivas tributarias (UIT), equivalente a la suma de S/. 3,408.00 (Tres mil cuatrocientos ocho con

00/100 nuevos soles); 4) Infraceién Grave en materia de relaciones laborales, consistente en no

regisrar en la planilla electronica de remuneraciones a 23 trabajadores, tipificada en el numeral 24.1 del

Art. 24 del D.S. 019-2006-TR, en perjuicio de los trabajadores Fausiine Huamani Gonzdles, Tito Anselmo

Zegarra Puga, Félix Pérez Gonzdles, Wilber Ramos Alcca, Francisco Pumapillo Parcco, Orfilio Barrios

Espinoza, Romualdo Floves Huamani, Edilberto Fortunato Farfin Saivitupa, Roberto Oscco Bravo, Jorge Luis

Allea Zaens, Eugenio Hervia Robles, Julio César Garfias Luna, Hugo Luis Velasque Rios, Norberto Cue//ar Diaz,

Sergio Avendanio Cucchi, Gumercindo Alarcon Chdvez, Anibal Sanios Ocsha Congo, Santos Chara Robles, Gil

Abad Aguilar Contreras, Fulogio Cérdenas Ramos, Faustino Cahuona Quispitupa, Jerson Jairsiniho Tapia

Fujardo y Cirilo Huuraca Nohue, cuyvo incumplimiento e¢s sancionado con el 16% de 6 unidades
impositivas tributarias (UIT), equivalente a la suma de S/ 3,406.00 nuevos soles por cada trabajador,
ascendiendo a la multa total de $/. 78,384.00 (Setenta v ocho mil trescientos ochenta y cuatro con

00/100 nuevos soles); 5) ,.nfz‘accmn Grave en materia de seguridad social. consistente en no cumplir

con inscribir en ¢! régimen de seguridad sociai en salud a 23 trabajadores, tipificada en el Art. 44 del

D.S. 019-2006-TR, en perjuicio de los trabajadores Faustine H:amani Gonzdles, Tito Anselmo Zegarra

Puga, Félix Pérez Gonzdles, Wilber Romos Alcca, Francisco Pumapille Parcco, Orfilio Barrios Espino:n

Romualdo Flores Huamani, Edilberio f’~"'0;"fw'a, Farfidn Sairitupa. Foberto Osceo Bravo, Jorge Luis Allca

ius Lung, Hugo Luis Velasque Rivs, Norberto Cuellar Diaz,
ivez, Amibad Santos Ocsha Congo, Santos Chara Robles, Gil
Faustino Cahuuna Quispitupa, Jerson Jairsiniho Tapia

Zaens, Eugenio Hervia Robles, Julio César Gar
p

Sergio Avendanio Cucchi, Gumercindo 4larcon h
Abad Aguilar Conireras, Eulogio Cdrdenas Romos,
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Fajardo y Cirilo Huaraca Nahue, cuyo incumplimiento es sancionado con el 16% de 6 unidades
impositivas lnhutan 1s (UIT). equivalente a la suma de §/. 3,408.00 nuevos soles por cada trabajador,
ascendiendo a la multa total de S/. 78,384.00 (Setenta y ocho mil trescientos ochenta y cuatro con
00/100 nuevos soles); 6) Infraceién Grave en materia de seguridad y salud en el trabajo, consistente
en no cumplir con las obligaciones retativas al seguro complementario de trabajo de riesgo a favor de
23 trabajadores, tipificada en el numeral 27.15 del Ast. 27 del D.S. 019-2006-TR, en perjuicio de los
trabajadores Faustino Huamari Gonzdles, Tito dnselmo Zegarra Puga, Félix Pérez Gonzdles, Wilber Ramos
Alcea, Francisco Pumapillo Parceo, Orfilio Basrios Espinoza, Romualdo Flores Huamani, Edilberto Fortunato
Farfan Sairitupa, Roberto Oscco Bravo, Jorge Luis Allca Zaens, Fugenio Hervia Robles, Julio César Garfias
Luna, Hugo Luis Velasque Rios, Novberio Cuellar Diaz, Sergio Avendaiio Cucchi, Gumercindo Alarcén Chives,
Anibal Santos Ocsha Congo. Sanios Chara Robles, Gil Abad Aguilar Contreras, Eulogio Cdrdenas Ramos,
Faustino Cahuana Quispitupa, Jerson Jairsiniho Tapia Fajardo y Cirilo Huaraca Nahue, cuyo incumplimiento
es sancionado con el 16% de 6 unidades impositivas tributarias (UIT), equivalente a la suma de S/.
3,408.00 nuevos soles por cada trabajador afectado, 5/, 78,384.00 (Setenta v ocho mil trescientos
" -"'Géaenm y cuatro con 00/100 nuevos soles); 7) Infraccién Grave en materia de seguridad y salud en el
trdbajo consistente en el incumplimiento de la obligacion de otorgar equipos de proteccién personal a
73flraba,940r<:% tipificada en ef numeral 27.9 y 27.12 del Art. 27 del D.S. 019-2006-TR, en perjuicio de
‘f; trabajadores Faustine Huamani Gonziles, Tito Anselmo Zegarra Puga, Félix Pérez Gonzdles, Wilber
Xamos  Alcea, Francisco Pumapillo Parcco, Orfilio Barrios Espinoza, Rommaldo Flores Huamani, Ediiberto
Fortunato Farfan Sairitupa, Roberto Uscco Bravo, Jorge Luis Allca Zaens, Eugenio Hervia Robles, Julio César
Garfias Luna, Hugo Luis Velasque Rios, Norberto Cuellar Diaz, Sergio Avendaiio Cucchi, Gumercindo Alarcon
Chdvez, Anibal Santos Ocsha Congo, Santcs Chara Robles, Gil Abud Aguilar Contreras, Eulogio Cérdenas
Ramos, Faustino Cahuana Quispitupa, Jerson Jairsiniho Tapia Fajarde y Cirilo Huaraca Nahue, cuyo
incumpiimiento es sancionado con el 16% de 6 unidades impositivas tributarias (UIT), equivalente a la
suma de 8/ 3 A08.00 (Tres mil cuatrocientos ocho con 00/100 nuevos soles). 8) Infraccién Grave en
materia de seguridad y salud ¢n el mabajo, consisterde en no cumplir con implementar y mantener
a.cmalizaaox, fos registros de idczmes de trabajo ¢ mcidemes, registro de equipos de seguridad y
emmergencia y registro de induccion, capacitacion, entrenamientos y simulacros de emergencia,
afectando a 23 trabajadores. tinificada en ef numeral 27.6 del Art. 27 de! D.S. 019-2006-TR, en

perivicio de los trabajadores Fausiino Huamani Gonzdies, Tite Anselmo Zegarre Fuga, Félix Pérez Gonziles.
Wilber Ramos Adicea, Franc Pumapillo Parcco, Orfilio Barrior Espinoza, Romualdo Floves Huamani,

Edilberto Foriunato Forfan Sairitupa, Roberto Oscco Bravo, Jorge Luis Allca Zaens, Eugenio Hervia Robles,

Julio César Guarfias Luna, Hugo Luis Velusque Rios, Norberto Cuellar Diaz, Sergio Avendaio Cucchi,
Gumercindo Alarcon Chave:, Anibal Santos Oesha Congo, Santos Chara Robles, Gil Abad Aguilar Contreras,
Eulogio Cdrdenas Ramos, Faustino Cahuana Quispitupa, Jerson Jaizsiniho Tapia Fajardo y Cirilo Huaraca
Nahue, cuyo incumpiimiento es sancionado con el 16% de 6 unidades impositivas tributarias (UI'T),
( equivalenie a la surma de 8/, 3,408.00 (Tres mil cuatrocientos ocho con 00/100 nuevos soles). Por
aplicacion de lo prescrito por PI inciso b) del articulo 39° de In Ley N° 28806. el monto maximo a
proponerse por las infracciones graves no debe exceder las 10 UIT, en tal sentido, solo se propone ¢l
monto de $/. 35,550.00 nuevos wies, al cual debe agregarse el monto de la infraccion leve y muy grave
detectada, ascenalp‘ndo el monto  total propuesto a S/, 43,502.00 (CUARENTA Y TRES MIL

QUINIENTOS DOS 00/100 NUEVOS SOLES).

SETIMG.- Que, mediante Auto Sub Directoral de fojas nueve conienida en el expediente N° 037-2009-
PS, se apertura pro euzm ento sancionador, en mérito al Acta de Infraccion N° 024-2009, contra el
GOBIERNO REGIONAL DE APURIMAC, quien presenta documentos de descargo en la oportunidad

legal con'espondz.:::mm ».‘:s-.;;ndo por tanto dentro de la oportunidad procesal y el término legal para

resolver.
OCTAVO.- Que, mediante escrito con rvgi%tro N® 1566 de fecha 02 de Junio de 2009, el sujeto
se provea coniorme a ley en atencion a los siguientes

J

inspeccionado formula descargo solic
argumentos:

Fundamentos del descargo.-

Sostiene en 2l escrite de descargo, en velacidn 4 ja infraccidn a fas normas sociolaborales, lo
wiG y al amparo del Articulo 2° <incise 23, sobre Derecho de
139 inciso 3 sobre el Debido procsse y tutela Jurisdiccicna

dentra del término legat, ABSUELVO el traslado, ds

siguiente: “1]. Quwe, dndowz ¢ la i
Legitima Defensa, corcord

Efectiva, de lo (
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supuesta infraccion, CONTRADICIENDOLA ¥ NEGANDOLA EN TODO SUS EX TREMOS, y solicitando sea
DECLARADA IMPROCEDENTE y/o INFUNDADA. , conforme a los fundamentos que sustenio y paso a
exponer:
I1.- FUNDAMENTOS FACTICOS POR LO QUE DEBE SER DECLARADO INFUNDADA LA SUPUESTA
INFRACCION: (PRIMERO.- Con respecto al supuesto No pago de Escala Remunerativa segiin Construccion
Civil, es de precisar que, el Gobierno Regional de Apurimac, tienz como marco normativo la ley N? 27867
modificado  por la ley N 27902, es una institucién con personeria juridica de derecho publico, con
aulonomia politica, econdmica y adminisirativa en asunios de su competencia, constituyendo para Sii
adminisiracion econdmica v financiera un pliego presupuestal, tiene jurisdiccion en el dmbito territorial del
departamenio de Apurimac y tiene como finalidad esencial fomentar el desarrollo regional integral y
sostenible, promoviendo la inversién piblica y privada y el empleo, garantizar el ejercicio pleno de los
derechos y la igualdad de oportunidades de sus habitantes de acuerdo con los planes y programas
nacionales, regionales y locales de desarrollo, constituyendo para su administracion econdmica v Jinanciera
. un Pliego Presupuestal y de acuerdo a la autonomia con la que goza, estd Jacultado para elaborar y
manejar Escalas remunerativas dentio de un Régimen Especial, dentro de su jurisdiccion, sin embargo para
poder hacer efectivo el pago de acuerdo a la Escala Remunerative de Construccion Civil, tendria qgue
odificarse el Expediente Técnico de la obra “MEJORAMIENTO DE LA CAPACIDAD RESOLUTIVA DE
S JOS SERVICIOS MATERNG INFANTIL DEL PRIMER NIVEL DE ATENCION EN EL CC.SS. DE SANTA
JROSA, PUESTO DE SALUD DE PAMPALLACTA, PUESTO DE SALUD DE CHAPIMARCA Y PUESTO DE
SALUD DE ANCOBAMBA"; asi como tendria que aprobarse nuevamente en Sesién de Consejo Regional y a
nivel de todas las instancias de la Regidn Apurimac, v a esta alturas cuando la obra ya estd casi concluida
resulta inapropiado hacer dichas modificaciones, de la misma manera tendria que modificarse la Ley
Orgdnica de Gobiernos Regionales, lo que ya no es competencia del Gobierno Regional de Apurimac, por
otro lado. es de precisar que el Gobierno Regional de Apurimac con la autonomia que goza a la fecha viene
implementando gradualmente el sistema remunerativo de los trabaiadores comprendidos dentro del régimen
de Construccion Civil, prueba de ello estd el Acta suscriio entre el Gobierno Regional de Apurimac y el
Sindicato de Trabajadores de Construccion Civil, el mismo que se acordé el cumplimiento de la Escala
Remunerativa de acuerdo al Régimen de Construccion Civil, para los expedientes (écnicos, que se viene
realizando a la fecha. SEGUNDO.- Sobre las boletas de Pago, se les viene olorgando a todos los
trabajadores cada ve: que el trabajador lo solicita, por el tiempo de trabajo que vienen realizando,(...).
TERCERO.- Sobre el Nombramiento del Supervisor de Seguridad v Salud en el Trabajo se adjunta el Acta de
nombramiento de Supervisor de Seguridad el mismo que ha sido designado el Asistente Administrativo de la

obra el Sr, VENA!

C1O CHIPANA PARCCO, por oiro lado se ha zoordinado con el Centro Salud de Santa
Rosa para las atenciones de cualquier eventualidad de uccidente de trabajo vy las charlas correspondientes
(...). CUARTO.- Con respecio a la Elaboracién de las planilias o regisiro de las planillas son electrénicas,
que estd a cargo de la Unidod de Remuneraciones de la Sub Direccién de Recursos Humanos, que se
encuentra totalmenie digitalizado elecirdnicamente, cuando sea necesario se solicite dicha verificacion por
las instancias que viene haciendo las inspecciones (...). QUINTO.- Con relacion al supuesto incumplimiento
en Registrar en el Régimen de Seguridad Social, es de precisar que. la afiliacion al Seguro Social, ESSALUD

S

(., estan consignadas y registradas en las Planilla de Pagos consecuentemente, en esta se refleja su aporte al
Seguro Social de Salud (...). SEXTO.- En el caso del numeral sexto los trabajadores de la obra, cuentan con
el Seguro Complementario de Alto Riesgo, por la misma naruraleza del trabajo que realizan, lo que debe
verificarse en las planillas y boletas de pago mensuales, adjuntos al presente (...). SETIMO.- El
otorgamiento de los equipos de proteccion personal, se les brindd en su oportunidad a cada trabajador de la
obra, la dotacion de cascos de proteccin, guantes de cuero, guantes de jebe, botas de Jebe, las correas de
seguridad, lentes de proteccion, tapones, esto de acuerdo a los rabajos que desempeiia cada irabajador
obrero (...) OCTAVO.- Sobre este punto octavo de implementar y actualizar los registros de accidentes de
irabajo e incidentes, regisiros de equipos de seguridad y emergencia y registro de induccion, capacitacion,
entrenamientos y simulacros de emergencia, se ha implementado en una reunion con todos los trabajadores
obreros y profesionales quicnes esidn a cargo de la referidu obra ... adjunto a la presente la Constancia de

implementacion del registro de Accidentes de Trabajo y los formatcs que se maneja para tal fin".

NOVENO.- Que, e! descargo formulado por e sujeto inspeccionado pretende enervar los extremos del
acta de infraccion sustentada en el hecho de que, tiene come marco normativo la Ley N° 27867
modificado por la Ley N° 27902, y que es una institucién con personerfa juridica de derecho ptblico,
con autonomia politica, econdmica y “administrativa” en asuntos de su competencia, y que de acuerdo a
la autonomia con la que goza, estaria facultado para elaborar y manejar Escalas remunerativas dentro de
un Régimen Especial; al respecto, se debe tener en cuenta que los Gobiernos Regionales tienen como
finalidad esencial fomentar el desarrollo regional integral v sostenible. promoviendo la inversion
plblica y_privada y el empleo, garantizar el ejercicio plenc de los derechos v la igualdad de
oportunidades de sus habitantes de acuerdo con los planes v programas nacionales, regionales y locales
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de desarrollo; siendo ello asi, es obligacion del Gobierno Regional de Apurimac, el respeto a la
Constitucion Politica del Estado y demas normas de orden sociolaboral. De acuerdo al Articulo 24° de
la Constitucion Politica dei Estado, “...Las remuneraciones minimas se regulan por el Estado con
participacion de las organizaciones representativas de los trabajedores y de los empleadores...”, en el
presentc caso, para determinar el nivel remunerativo que debe ser aplicado a los trabajadores
inspeccionados, se debe advertir que la obra en ejecucidén supera ampliamente las 50 Unidades
Impositivas  Tributarias. correspondiéndoles en este sentido a sus trabajadores, los montos
remunerativos que fija la escala de Construceidn Civil, determinada por la Resolucién Ministerial N°
259-2008-TR que aprueba ¢l Acuerdo de Negociacién Colectiva entre CAPECO y la FTCCP, aplicable
para el periodo 2008 - 2009,

Por otro lado, es necesario precisar que el dltimo parrafo del articulo 103° de la Constitucion sefiala que
“La Constitucion no ampara el abuso del derecho”. Por su parte, el articulo 11 del Titulo Preliminar del
Cédigo Civil establece también que “La ley no ampara el ejm‘f'iciu ni la omision abusivos de un derecho™;
por lo que, el Gobierno Regional de Apurimac, en el ejercicio de su derecho de autonomia politica,
econémica y administrativa, no puede ni debe vulnerar los derechos laborales. La prohibicién del abuso
el derecho es un principio general del Derecho segin el cual, el ejercicio de un derecho no debe causar
afio a terceros. Como explica Marcial Rubio, se trata de un “Principio general del derecho dentro del que
aloja el genérico deber de no perjudicar el interés ajeno en el ambito del ejercicio o del no uso de un derecho
atrimonial”. En tal sentido, la teoria del abuso del derecho configura un limite al ejercicio irregular o
anormal de un derecho por parte de su titular. Por su parte, Diez-Picazo afirma que “Los actos realizados
con abuso son actos que Iraspasan los limites del derecho y que deben ser, por ello, considerados como
extralimitaciones. kn consecuencia, son actos ilicitos y la ley los priva de su amparo...
De lo expuesto se desprende, que el Gobierno Regional de Apurimac ha mcumdo en la infraccion
descrita en el Acta de Infraccidn, v tipificada en el numeral 25.1 del Articulo 25° del Decreto Supremo
N® 019-2009-TR. “No pagar la vemuneracion minima correspondiente™;, no obstante, se debe observar la
voluntad politica de subsanar su infraccién, contenida en el Informe de la Primera Sesion Ordinaria del
Consejo Regional de Trabajo y Promocién det Empleo de la Region de Apurimac, en la que particip6 ¢l
representante de Construccion Civil, y que determinard la emisi¢a de la resolucién Ejecutiva Regiona!
N°® 411-2009.GR APURIMAC/ER., de fecha 16 de junio de 2009, que en su Décimo Considerando
prescribe “Que, en ese mismo sentido arendiendo al informe de la Direccion Regional de Asesoria Juridica del
Gobierno Regiwmr' de Apurimac, donde se indica que esidn siendo objeio de inspeccidn por parte de la Autoridad
Administrativa de Trabajo paru el cumplimienio de las normas socio-laborales, de seguridad y salud en ¢l
trabajo, es pertinente que el Gobierno Regional de Apurimac tome acciones a partir de emision del presente acto
resolutivo para implementar medidas adminisirativas legales en cautela de los derechos laborales en el sector
construccion comprendidos en al efecucion de obras a cargo del Gobierno Regional de Apurimac”, y resuelve
en su “ARTICULO SEGUNDO.- APROBAR, a partir de la fecha la aplicacion de la Escala Salarial del Régimen
de Construccion Civil vigente, en la elaboracion de Proyecios de Inversion del Gobierno Regional de Apurimac,
debiendo formuiarse los esiudios de Pre iwe,‘sio’n Estudios Definitivos o Expedientes Téenicos aplicando los
costos en funcion a los jornales vigestes” v “ARTICULO TERCERO.- DISPONER, que las Obras que se vienen
ejecutando amtes de la enirada en vigencia ¢ je la presente Resolucidn, mantienen su costo hora — hombre acorde a
sus respectivos expedientes técnicos, a efectos de asegurar la conclusion definitiva de las obras por ser de

necesidad e interés sociol”.

Con relacion al cumplimiento de Ja obligacién de entregar boletas de pago a los trabajadores; informan
que se vienen otorgando “cada vez que ef trabajador lo solicita”; al respecto, es necesario precisar que
el empleador estd en la obligacién de poner a disposicion del trabajador las boletas de pago de
remuneraciones; esto implica gjecutar su entrega en el acto de cumplimiento del pago remunerativo, y
no asi constituye una obligacién o dehe.r del trabajador de sclicitarlas; por lo que, el Titular del
Gobierno Regional debe implementar las acciones correctivas para su cumplimiento.

Que, de la evaluacion de} descargo v los documentos adjuntos, se advierte que el sujeto inspeccionado,
cumple con acreditar el nombramiento del Supervisor de Seguridad v Saiud en el Trabajo de la obra
“Mejoramiento de {a Capacidad Resolutiva de los Servicios Materno Infantil del Primer Nivel de
Atencion en el CC.85. de Santa Rosa, Puesto de Salud de Pampallacta, Puesto de Salud de Chapimarca
y Puesto de Salud de Arnicobamba”; la misma que representa una subsanacion de la infraccion detectada.
En cuanto a la Cuarta, Quinta y Sexta infraccion, sobre el incumplimiento de registro de trabajadores en
la planilla elecurénica, inseripcian en el régimen de Seguridad Social de Salud y obligaciones relativas
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al Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo; con la presentacion de las planillas de pago de los
2ci6n, el Goblerno chmual de Apurimac, acredita el cumplimiento de las
i5; por lo que, en este extremo su descargo debe ser declarado fundado.

meses materia de 'i',:s;a 12
obligaciones antes descrita

A la infraccion Sétima, sobre incumplimiento en la obligacion de otorgar equipos de proteccion
personal a los trabajadores; el sujeto inspeccionado manifiesta que oportunamente han cumplido con
entregar a sus trabajadores los equipos de proteccién personal como son cascos de proteccidn, guantes
de cuero, guantes d‘- jebe. botas de jebe, correas de seguridad, lentes de proteccion, tapones, de acuerdo
a los trabajos que desempefia cada trabajador obrero. Si bien es cierto, adjunta fotografias del personal
obrero equipados con cascos, guantes y botas; asi mismo, adjunta comprobantes de pago por la
adquisicion de equipos de proteccién personal, no presenta ningin documento sustentatorio que
acredite fehacientemente que los trabajadores de la obra “Mejoramiento de la Capacidad Resolutiva de
los Servicios Marerno Infantil del Primer Nivel de Atencidn en el CC.SS. de Santa Rosa, Puesto de
Salud de Pampallacta, Puesto de Salud de Chapimarca v Puesto de Salud de Ancobamba”, hayan
recepcionado los nn.picmemtas de proteccion personal.

A la infraccién Octava, consistente en no cumplir con implementar y mantener actualizados los
egistros de accidentes de trabajo e incidentes, registro de equipos de seguridad y emergencia y registro
fge induccion, Lapicimumv entrenamientos y smm!aor s de emergencia; el sujeto inspeccionado cumple
&ffon acreditar fa subsanacion parcial de ia infraccién, presentando fotocopias del registro de incidentes,
sucesos peligrosos y accidentes de trabajo; y no asi, el registro de equipos de s egurxdad y emergencia y
registro de induccidn, capacitacion, entrenamientos y simulacros de emergencia; por lo que, cumplen
con realizar una subsanacién parcial de la infraccién detectade.

n

ac

Que, para la determinacion de la sancion, a mas de tez‘ej en cuenta los principios de razonabilidad y
segun lo disouesto por el articulo 230° numeral 3) de Ja Ley de Procedimiento
27444; también es prcciso observar que el rol fundamental del sistema
de inspeccién antes que sancionador es orientador, y que el Ministerio de Trabajo y Promocidn del
Empleo (MTPE; al ser la mstitucion rectora de la administracién del Trabajo y la Promoceidn del
Empleo. tiene por Misidn el liderar la implementacion de politicas y programas de generacion v mejora
de!l empleo, contribuir ai ollo de las micro y pequerias erapresas, fomentar la previsidn social,
promover la formacién pro nal; asi comoe velar por el cumplimiento de fas Normas Legales vy la
mejora de las condiciones laborales, en un contexto de didlogo v concertacién entire los actores socizales
y el Estado. Por lo expuesto; hab,ando el sujeto iaspeccionado proporzionado elementos que acreditan
el cumplimiento en un extremo de las obligaciones en materia de relaciones laborales, el descargo
formulado, debe ser declarado fundado en parte, con la aplicacién de la sancion econdémica respectiva
con correspondencia a los principios de razonabilidad y proporcionalidad, y la debida exhortacién al
sujeto inspeccionado para la observacién debida de las disposiciones legales en materia laboral.

proporcionalidad
Administrative General, Ley N

&b des

DECIMO.- Que, de acuerdo a ley, se ha procedido a emitir el acla de infraccién, y de lo anteriormente
glosado y con lo precisado en el octavo y noveno Considerando, se determina que el inspeccionado ha
incurrido en la siguiente infraccion: 1) Infraceién Muy Grave en materia de relaciones laborales,
consistente en no pagar la remuneracidn minima correspondiente (escala remunerativa de construccion
civil), afectando & 23 trabajadores, tipificada en el numeral 25.1 del Art. 25 del D.S. (19-2006-TR, en
perjuicio de los irabajadores en perjuicio de los irabajadores antes detallado, cuyo incumplimiento es
sancionado con el 16% de 11 unidades impositivas tributarias (UIT), equivalente a la suma de S/.
6,248.00 (Seis mil doscientos cuarenta v ocho con 00/100 nuevos soles); 2) Infraccion Grave en
materia de seguridad y salud en ¢ .! Udba 0, consistente en el incuraplimiento de la obligacion de otorgar
equipos de proteccion personal a 23 trabajadores. tipificada en ¢ numeral 27.9 y 27.12 del Art. 27 del
D.S. 019-2006-TR, en perjuicio de los trabajadores antes detallados, cuyo incumplimiento es
sancionado con ¢l 16% de 6 unidades impositivas tributarias {UIT), equivalente a la suma de S/.
3,408.00 (Tres mil cuatrocientm ocho con 00/100 nuevos soles). 3) Infraceién Grave en materia de
seguridad v salud en el trabajo, consistente en no cumplir con imolementar v mantener actualizados los
registros de accidentes de trabajo e incidentes, registro de equipos de :.e.gundad y emergencia y registro
de induccidn, capacitacion | o-vmnamipntos y simulacros de emergencia, afectando a 23 trabajadores,
tipificada en el nurneral 27.6 del Art. 27 del D.S. 019-2006-TR, en perjuicio de los trabajadores antes
detallados, cuyo incumplimiento es sancmnado con el 16% de 6 unidades impositivas tributarias (UiT).
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equivalente a la suma de S/. 3,408,
un monto total de S/ 13.064.0(
SOLES).

Por las consideraciones sefialadas, v en use de ias facultades conferidas a este Despacho por la Ley N°
28806 y su Reglamento el Decreto Supremo N° 019-2006-TR, modificado por el D.S. N° 019-2007-TR
y la Ley N° 27444,

00 (Tres mil cuatrocientos ocho con 00/100 nuevos soles). Haciendo
) (TRECE MIL SESENTA Y CUATRO CON 00/100 NUEVOS

SE RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar FUNDADO en parte, el descargo formulado por la entidad inspeccionada, por
los fundamentos que anteceden.

SEGUNDO.- MULTAR AL GOBIERNO REGIONAL DE APURIMAC, representado por su
Presidente sefior David Abraham Salazar Morote, RUC N° 20527141762, con domicilio en el Jr. Punc
N° 107, del Distrito de Abancay, Provincia de Abancay, Departamento de Apurimac, con la suma de
TRECE MIL SESENTA ¥ CUATRO CON 00/100 NUEVQS SOLES (S/. 13,064.00), por haber
incurrido en, 1) Infraccion Muy Grave en materia de relaciones laborales, consistente en no pagar la
remuneracion minima correspondiente (escala remunerativa de construceion civil), conforme establece
el numeral 25.1 del Art. 25 del D.S. 019-2006-TR; 2) Infraccion Grave en materia de seguridad y
salud en el trabajo. consistente en el incumplimiento de la obligacién de otorgar equipos de proteccion
personal a los trabajadores, conforme establece el numeral 27.9 y 27.12 del Art. 27 del D.S. 019-2006-
TR; 3) Infraccién Grave en materia de seguridad v salud en el wrabajo, consistente en no cumplir con
implementar y mantener actualizados los registros de accidentes de trabajo e incidentes, registro de
equipos de seguridad y emergencia y registro de induccién, capavitacion , entrenamientos y simulacros
de emergencia, conforme establece el numeral 27.6 del Art. 27 del D.S. 019-2006-TR, en perjuicio de
23 trabajadores; situacién que amerita la imposicion de la multa equivalente al monto total de S/.
13.064.00 (TRECE MIL SESENTA Y CUATRO CON 00/100 N JEVOS SOLES); cantidad que debera
consignar en el Banco de fa Nacién en la Cuenta Corriente N° 181-016191 Multas de la Direccién
Regional de Trabajo y Promocién del Empleo Apurimac — (Codigo 5665, dentro del término de
veinticuatro (24} horas de guedar consentida o confirmala la presente  Resolucion, BAJO
APERCIBIMIENTO de duplicarse ¢l monto de la multa, seguirse la accion por la via coactiva e
informar a INFOCORP en el caso que no cumpla con cancelar por la infraccion constatada dentro del
plazo previsto por ley.

HAGASE SABER.-




