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P. S. N® 030-2009
RESOLUCION sSUB DIRECTORAL N° O&0-2009- DRTPE-AP,

Abancay, 17 de Junio de 2009.

VISTO:

El expediente sancionador N° 030-2009-PS, y las diligencias de i investigacién contenidas en el
expediente N° 043-2009, sobre Actuacién Ins pccma de tnvestigacion, praciicada por la Sub Direccién
de Inspeccion Laboral Seguridad y Salud en el Trabajo de la Diraccién Regional de Trabajo y
Promocién def Empieo de Apurimae, al cvmo de trabajo denominado GOBIERNO REGIONAL DE
APURIMAC » RUC IN® 20327141762, con domicilio en el jr. Puno N° 107, de! Distrito de Abancay,
Provincia de Abancay, Departamento de Apurimac, v

CONSIDERANDO:

WRIMERO.- Que, en cumplimiento de las disposiciones contenidas en la Ley Organica del Ministerio

rabajo y Promocién del Empleo N° ”// 1 Ley General de 'nspeccién del Trabajo N°® 28806 y su
R}imammto Decreto Supremo N° 019.2006- TR modificado por el D.S. N° 019-2007- TR, la Sub
Alfireccion de Inspeccién Labor al Seguridad y Salud en i Trabajo, CUS”)USO la verificacién de una
),A( tiacion inspeciiva de Investigacién y/0 Comprobacién en el centro de trabajo referida en vistos,

SEGUNDPO.-

Ley General de Inspeccidn del Trabajo sehala que: “Las
actuaciones insy cias gue la I i6n det Trabajo sigue de oficio, con cardeter
e administrativo sancionador, para comprobar 5i se cumplen las

previo al inicic del procedimi
disposiciones vigentes en maieris sociolabor. i y poder adopiar Las medidas inspectivas que en su caso
iolahorales”

procedan, para garantizar el cur pimiento de las normas |
TERCERO.~ Quae, ! dltime parrafo del Articuls antes veferido estatlece el: “Procedimients
mientc adininistrativo especidl de
ianie -"’/a de infraccion de i lh.specczfmr
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ciolabor .

Administrative Sencionador en moteric o
.mpmzuo de sanciones gue se inicia vie
de 7 chljl) Y se dirige a la pre 'ffauon (1'# uleow iones ¥ pruebas en su descareo, por los sujetoy
ideniificados como r esponsables de ia comision de lizfrc./cc,zur?%, asi como ¢ ler z;z’@pgmi; de resolucion
sancionadora, que procesa. por Jos drganos y autoridades adminisirativas cor mpetenies para

IO Ped

SGHCIOnAr”,

CUARTO.- Que, mediante 1.9, N° 02-2006-TR, el isterio de Trabajo y Promocién del Emplec,
adecua la aplicacién de las mulae con los ;:nin;:ir'”‘s establecidos en la Ley del Procedimiento
7444 concordante con ef articulo 33° de fa Ley N° 28806, que dispone:
“Som infracciones administraiivas ¢ de relacivnes laborales los incumplimientos de las
disposiciones legales v convencionales de tradajo, individuales y colectivys, celocacion, ﬁ)men/a del
empleo y modalidades formeativas, medione accion w omisicn de los disiintos sujetos responsables”,
cuya infraccion es sanc ’omum con una mulia que se precisa en of articulo 48° de] Decreto Supremo N°
019-2006-TR, en graduacion de sancion sedalados en los articulos 47° y 50° del

mismo cues 0o

QUINTO.- Que. de
2009, se puede est
mediante la cual
escolaridad, acreditacion
de trabajo de riesgo N

los trabajadores de |
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"im. i Pn ia kew;rmad soeial de salud, pago de seguro com plementario
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LUNDARIO DE MENORES

cutado por el Gobiero Regional de

7{:(}" a 10jas dos la constancia de
debidamente notificado, a fojas

g el

“C lelum

-~

Jeaubre 2002 a

Jusriinienio de comy




o
g"{ oY 2 7 ~
v ¢ ¢ e’
" ..3 O 0 COBIERNG REGIONAL,

- v 0 Do, ol
Ministerio de Trabajoy 2 !
b & APURIMAL
Promocion de!f Empleo APLTRIMA

cincuenta y siete el acta de requerimiento para la adopeidn de medidas necesarias para garantizar el
cumplimiento de las disposiciones vigentes en materia de normas sociolaborales; cerrandose las
diligencias previas por Auto Sub Directoral de fecha 23 de Abril del afio 2009, disponiendo al mismo

tiempo la apertura del procedimicato sancionador.

SEXTO.- Que, en el Acta de Infraccién N° 618-2009, los Inspectores de Trabajo comisionados dejan
constancia que el sujeto inspeccionado, ha vulnerado los siguientes dispositivos legales en materia de
relaciones laborales, 1) Infraccién Muy Grave en materia de relaciones laborales, consistente en no
pagar la remuneracion minima correspondiente (escala remunerativa de construceidn civil), afectando a
47 trabajadores, tipificada en el numeral 25.1 del Art. 25 del D.S. 019-2006-TR, en perjuicio de los
trabajadores Arias Tapia Julidn, Arias Tapia Mario Alberto, Ayma Ciceres Sergio, Aymara Ceorahua Miguel,
Carbajal Rojas Eliseo, Caychihua Nilfiez Nicolds Anselmo, Ceanre Saiazar Gabino, Cruz Huallpa Gumercindo,
Gamarra Ceahuana fsidro Odilon, Gémez Chipana Gerardo, Gémez Chipana Gerardo, Gémez Peia Jaime,
Guerrero Sante José Domingo, Guerrero lgnacio Uldarico, Hilares Maruri Zacarias, Hilares Moreano Valentin,
Hilares Pumuapilio Fredy, Huallpa Gamarra pauling, Huamdn Valer Pedro, Huamani Ceahuana Oscar Luis,
wamaitahui Huamani Christion, Huanaco Castillo Moisés Hurtado C'enreno Florencio, Ibarra Ovalle Ramiro,
Iyuierdo Molina Victor, Llicahua Hilares Ronal, Mina Huallpa Sebastidn, Molina Mufioz Rubén, Moreano
Efdete A urelio, Moreano Huania Wildor, Moreano Jiménez Rosa, Moreano peralta Luis, Mufioz Hilares Edwin,
‘m tega Sarmiento Jacinto, Pinio Carbajal Melchor, Pumapillo Flores Cipriano, Quispe Mamani Mario, Quispe
Yalomino S, Rojas Camacho Casiano, Rojas Chipana Lenin, Rajas Martinez Climaco, Salcedo Medrano
Santos, Samdnez Moreano Cirilo Tito, Serrano Quispe Ricardo, Taipe Martinez Donaro, Valente Contreras
Reynaldo y Villegas Ortega Poulino, cuyo incumplimiento es sancionado con el 16% de 15 unidades
impositivas tributarias (UIT), equivalente a la suma de S/. 8,520.00 (Ocho mil quinientos veinte con
00/100 nuevos soles); 2) Infraccién Grave en materia de seguridad y salud en el trabajo, consistente en
no cumplir con las obligaciones relfativas al seguro complementerio de trabajo de riesgo a favor de 47
trabajadores, tipificada en el numeral 27.15 del Art. 27 del D.S. 019-2006-TR, en perjuicio de los
trabajadores Adrics Tapia Julidn, Arias Tapia Mario Alberto, Ayma Cceres Sergio, Aymara Ccorahua Miguel,
Carbajal Rojas Eliseo, Cayehihua Naviez Nicolds Anselmo, Ceanre Smazar Gabino, Cruz Huallpa Gumercindo,
Gamarra Ceahuana Isidro Odilén, Gémesz Chipana Gerardo, Gémez Chipana Gerardo, Gomez Pefia Jaime,
Guerrero Sante José Domingo, Guerrero lgnacio Uldarico, Hilares Maruri Zacarias, Hilares Moreano Valenzin,
Hilares Pumapillo Fredy, Huallpa Gamarra paulino, Huamdn Valer Pedro, Huamani Ceahuana Oscar Luis,
Huamanahui Huamani Christian, Huanaco Castillo Moisés Hurtado C'enteno Florencio, Iharra Ovalle Ramiro,
lzquierdo Molina Vicror, Llicabua Hilares Ronal, Mina Huallpa Sevastidn, Moling Mufioz Rubén, Moreano
Cadete Aurelio, Moreanc Huanta Wildor, Moreano Jiménes Rosa, Moreano peralta Luis, Mufioz Hilares Edwin,
Ortega Sarmiento Jacinio, Pinto Carbajul Meichor, Pumapillo Flores Cipriano, Quispe Mamani Mario, Quispe
palomino Saiil, Rojas Camacho Casiano, Rojas Chipana Lenin, Rojas Martinez Climaco, Salcedo Medrano
Santos, Samdnez Moreano Cirilo Tito, Serrano Quispe Ricardo, Taipe Martinez Donato, Valente Contreras
Reynaldo y Villegas Ortega Paulino, cuyo incumplimiento es sancionado con el 16% de 6 unidades
impositivas tributarias (UIT), equivalente a la suma de S/, 3,408.00 nuevos soles por cada trabajador
afectado, ascendiendo a la suma total de S/. 153,360.00 (Ciento cincuenta y tres mil trescientos sesenta
con 00/10¢ Nuevos Soles); 3) Infraccién Grave en materia de seguridad y salud en el trabajo,
consistente en el incumplimiento de la obligacion de implementar y mantener actualizados los registros
Yy no constituir o no designar a uno o varios trabajadores para participar como supervisor o miembro del
comité de seguridad y salud, afeciando a 47 trabajadores, tipificada en el numeral 27.6 y 27.12 del Art.
27 del D.8. 019-2006-TR, en perjuicio de los trabajadores drias Tapia Julidn, Arias Tapia Mario Alberto,
Ayma Cdceres Sergio, Aymara Ceorahue | tiguel, Carbajel Rojas Eliseo, Caychihua Nufiez Nicolds Anselmo,
Ceanre Salazar Gabino, Cruz Huallpa Gumercindo, Gamarra Ceahuand Isidro Odilon, Gémez Chipana Gerardo,
Gomez Chipana Gerardo, Gomez Pefia Jaime, Guerrero Sunie José Domingo, Guerrero lgnacio Uldarico,
Hilares Maruri Zucarias, Hilares Moreano Valentin, Hilares Pumapillo Fredy, Huallpa Gamarra paulino,
Huamdn Valer Pedro, Huamani Ceahmana Oscar Luis, Huamaiahui Huamani Christian, Huanaco Castillo
Moisés Hurtado Centeno Florencio, Iharra Ovalle Ramiro, fzquierdo Molina Victor, Llicahua Hilares Ronal,
Mina Hudllpa Sebastidn, Molina Mufioz Rubén, Moreano Cadete Aurelio, Moreano Huanta Wildor, Moreano
Jiménez Rosa, Moreano peralra Luis, Mufioz Hilares Ldwin, Ortega Sarmiento Jacinto, Pinto Carbajal Melchor,
Pumapillo Flores Cipriano, Quispe Mamani Mario, Quispe palomino Sail, Rojas Camacho Casiano, Rojas
Chipana Lenin, Rojas Martinez Climaco, Salcedo Medrano Sanios, Samdnez Moreano Cirilo Tito, Serrano
Quispe Ricardo, Taipe Martinez Donato, Valente Contreras Reynaldo y Villegas Ortega Paulino, cuyo
~ nado con el 16% de 10 unidades impositivas tributarias (UIT), equivalente a

inco mil seiscientos ochenta con 00/100 nuevos soles). Por aplicacién de lo
ulo 39° de la Lev N° 28806, las cantidades de multa propuestas en los

s

incumplimiento es sancio
la suma de S/. 5,680.00 (
preserito por el inciso b) del ar
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literales b), ¢} y d) precedentes por Infracciones Graves, deberan reducirse al maximo establecido por el
dispositivo legal antes anotado. la misma que establece el méximo de 10 UIT que equivale a S/.
35,500.00 nuevos soles, cantidad que debe ser adicionada con la sancién econdémica propuesta en el
literal a) antes anotado, ascendiendo por tanto el total de la sancidn econémica propuesta a la suma de
S/. 44,020.00 (CUARENTA Y CUATRO MIL VEINTE CON 00,100 NUEVOS SOLES).

SETIMO.- Que, mediante Auto Sub Directoral de fojas diez contenida en el expediente N° 030-2009-
PS8, se apertura procedimiento sancionador, en mérito al Acta de Infraccidon N° 018-2009, contra el
GOBIERNO REGIONAL DE APURIMAC, quien presenta documentos de descargo en la oportunidad
legal correspondiente, estando por tanto dentro de la oportunidad procesal y el término legal para
resolver.

OCTAVO.- Que, mediante escrito con registro N° 1407 de fecha 18 de Mayo de 2009, alcanzado a esta
Sub Direccion de Inspeccion el 27 de Mayo de 2009, el sujeto inspeccionado formula descargo
licitando se provea conforime a ley en atencion a los siguientes argumentos:

(53 ‘

ndamentos del descargo.-

Sostiene en el escrito de descargo, en relacién a la infraccién a las normas sociolaborales, lo
siguiente: “/./. Que, apersondndome a la instancia y al amparo del Ariiculo 2°-inciso 23, sobre Derecho de
Legitima Defensa, concordante con el Articulo 139° inciso 3 sobre el Debido proceso y tutela Jurisdiccional
Efectiva, de la Constitucion Politica del Esiado, dentro del término legal, ABSUELVO el traslado, de la
supuesia infraccion, CONTRADICIENDOLA ¥ NEGANDOLA EN 7ODO SUS EXTREMOS, y solicitando sea
DECLARADA IMPROCEDENTE y/o INFUNDADA. , conforme u los fundamentos que sustento y paso d
exXPUNer.

i~ FUNDAMENTOS FACTICOS POR LO QUE DEBE SER DECLARADO INFUNDADA LA SUPUESTA
INFRACCION: (PRIMERO. - Con respecto al supuesto No pago de Escala Remunerativa segiin Construccion
Civil, es de precisar gue, ¢f Goblerno Regional de Apurimac, tienz como marce normative la ley N° 27867
modificado  por ul ley N* 27902, es una institucion con personeria Juridica de derecho pitblico, con
¥ administrativa en asunios de su competencia, constituyendo para su
administracion econdmica en asuntos de su competencia, constituyz2ndo para si administracion econdmica y
Jfimanciera wn pliego presupuesial, tiene jurisdiccion en ei dmbito territorial del departamento de Apurimac y
tiene como finalidad esencial fomentar ef desarroilo regional integal y sostenible, promoviendo la inversion
publica y privada y el empleo, garantizar el ejercicio pieno de los derechos v la igualdad de oportunidades
de sus habitantes de acuerdo con los planes y programas naciorales, regionales y locales de desarrollo,
constituyendo para su adminisiracicn econdmica y financiera , u» Pliego Presupuestal y de acuerdo a la
autonomia con la que goza, esid facuitado para elaborar y mancjar Escalas remunerativas dentro de un
Régimen Fspecial, dentro de su jurisdiccion, sin embargo para poder hacer efectivo el pago de acuerdo a la
Escala Remuneraiiva de Construccion Civil, tendria que modifizarse el Expediente Técnico de la obra
“CONSTRUCCION DE COLEGIO SECUNDARIO DE MENORES GUILLERMO VILADEGUT UBICADA
EN EL DISTRITO DE [AMBRAMA — PROVINCIA DE ABANCAY”: asi como tendria que aprobarse
nuevamente en Sesion de Consejo Regional y a nivel de todas las instancias de la Regién Apurimac, y aesta
alturas cuando la obra ya estd casi concluida resulta inapropiado hacer dichas modificaciones, de la misma
manera tendria que modificarse la Ley Orgdnica de Gobiernos Regionales, lo que ya no es competencia del
Gobierno Regional de Apurimac, por oiro lado, es de precisar que ¢l Gobierno Regional de Apurimac con la
autonomia que goza a la fecha viene implementando gradualmente el sistema remunerativo de los
trabajadores comprendidos dentro del végimen de Construccion Civil, prueba de ello esid el Acta suscrito
entre el Gobierno Regional de Apurimac y el Sindicato de Trabajadores de Construccion Civil, el mismo que
se acordo el cumplimienio de lo Escale Remunerativa de acverdo ai Régimen de Construccidn Civil, para los
expedientes 1écnicos. que se viens reclizando a la fecha. SEGUNDO.- Con relacidn al supuesto
ncumplimienio en Pagar el Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo para los Trabajadores de la Obra
“Construccion Colegio Secundario de Menores Guillermo Viladezui”, es de precisar que, la afiliacion al
Seguro Social, ESASALUD estan consignadas v registradas en las Planillas de Pugos consecuentemente, en
esta se refleja su aporte al Segure Sociol de Satud {...). TERCERQ.- Sobre el nombramiento del Supervisor
de Seguridad y Satud en el irabajo se adjunta el Acta de nombramienio, que solidariamente se ha designado
al Asistente Administrativo de la Obra Sr. Jaime Sénchez Villera, asi mismo sefialo que respecto a los
registros de Accidentes de Trabajo e Incidentes, registro de inspecciones internas de seguridad y salud”.

7

autonomia polizica, econdn

NOVENO.- Que. el descargo formulado por el sujeto inspeccionado pretende enervar los extremos del
acta de infraccidon su ada en el hecho de que. tiene como marco normativo la Ley N° 27867

modificado por la Ley N° 27902, y que es una institucidn con personeria juridica de derecho pablico,
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con autonomia politica, econdmica v “administrativa” en asuntos de su competencia, y que de acuerdo a
la autonomia con la que goza, estaria facultado para elaborar y manejar Escalas remunerativas dentro de
un Régimen Especial; al respecto, se debe tener en cuenta que los Gobiernos Regionales tienen como
finalidad esencial fomentar el desarrollo regional integral v sostenible. promoviendo la inversion
publica v_privada v_el empleo, parantizar el ejercicio plenc de los derechos v la igualdad de
oportunidades de sus habitantes de acuerdo con los planes y programas nacionales, regionales y locales
de desarrollo: siendo ello asi, es obligacion del Gobierno Regional de Apurimac, el respeto a la
Constitucién Politica del Estado y deméas normas de orden sociolaboral. De acuerdo al Articulo 24° de
la Constitucion Politica del Estado, “...Las remuneraciones minimas se regulan por el Estado con
participacion de las organizaciones representativas de los trabajadores v de los empleadores...”, en ¢l
presente caso, para determinar el nivel remunerativo que debe ser aplicado a los trabajadores
inspeccionados, se debe advertir que la obra en ejecucion supera ampliamente las 50 Unidades
Impositivas  Tributarias, correspondiéndoles en este sentido a sus trabajadores, los montos
remunerativos que fija la escala de Construccion Civil, determinada por ta Resolucion Ministerial N°
7§§9 2008-TR que apr mha ¢l Acuerdo de Negociacion Colectiva ontre CAPECO y la FTCCP, aplicable

:‘paka el periodo 2008 — 2009,

Pm otro iado, es necesario pm‘xxm que el Litimo parrafo del articulo 103° de la Constitucion sefiala que
“La Constinucicn no ampara el abuse del der vc}zo Por su parte, el articulo I del Titulo Preliminar del
Cédigo Civil establece también que “La ley no ampara el ejercicio ni la omision abusivos de un derecho™
por lo que. el Gobierno Regional de Apurfmac, en el eiercicio de su derecho de autonomia politica,
econdmica y administrativa, no puede ni debe vulnerar los derechos laborales. La prohibicion del abuso
del derecho es un principio general del Derecho segin el cual, el ejercicio de un derecho no debe causar
dafio a terceros. Como explica M’*l\,ml Rubio, se trata de un “Prizcipio general del derecho denire del gue
v el interés ajenio on el dmbito del ejercicic v del ne uso de un derecho
el abuso de! derecho configura un limite al gjercicio irregular o
s tztulu' Por su parte, Diez-Picazo afirma que “Los actos realizados

se aloja el gendrico debor de no pe
patrinonial” kn izl
anormal de un
Con abuse 2on
extralimitaciones
De lo expuesto se des;

\f.,%m’éz’iu la

son actos ilicitos y la /e‘ los priva al:z su ampare. .

e el uobxemo n’;f:glunal de Apurimac ha incurrido en la infraccion
descrita en el Acta de In sicr. y tipiticada en el numeral 25.1 del Artfcule 25° del Decreto Supremo
N® 019-2009-TR. “No pagar la remunzracion minima correspondiente”™; no obstante, se debe observar ia
voluntad politica de subsanar su infraccion, contenida en el Informe de la Primera Sesion Ordinaria del
Consgjo ng,xounl de Trabajo y Promocidn del Emplec de la Region de Apurimac, en la que participd el
representante de ﬁﬂ“‘l’!tu on Civil, y que determinara la emisi¢n de la resolucién Ejecutiva Regional
’ N® 411-2009.GRAPURIMAC/PR ., de fecha 16 de junio de 2009, que en su Décimo Considerando
( prescribe “Oue, en ese mismo sentido atendiendo al informe de la Direccion Regional de Asesoria Juridica del
- Gobierno Regional de Apurimac. donds se indica que esidn siendo objero de inspeccicn por parte de la Autoridad
Administrativa de Trabajo para el cumplimients de las normas socio-lakorales, de seguridad y salud en el
trabajo, es pertinenie que ol Gubierne Regional de Apurimac tome accivnes a partir de emision del presente acto
resolutivo para implemeniar r;wdidm administrativas legales en caulelu de los devechos laborales en el sector

construccion compren: ' G

T COFYE

idos en al ejecucidn de obras a cargo del Gobizrno Regional de Apurimac”, y resuelve
en su “ARTICULO SEGUNDO.- APROBAR, « pariir de la fecha la aplicacion de la Escalo Sclarial dei Régimen
de Constriccidon Civil vigente, en la eluboracion de royec!os de Inversicn del Gobierno Regional de Apurimac,
debiendo formularse los estudios de Pre inversicn, Estudios Definitivos o Expedientes Técnicos aplicando los

costos en funcicn a los /'<‘),-‘;~.’.1,a« vigentes” y “ARTICULO TERCERO.- DISPONER, que las Obras gue se vienen
¢jecutando antes de la entiade envigencia de la presente Resoluci "'5:'1 mrwtienerz sit costo hora — hombre acorde a

iles idcnicos, a gjectos de asegurar lo conclusién definitiva de las obras por ser de

Sus respectivos exp
necesidad ¢ interés social”

En cuanto a lo infraccion sobre el incumplimiento de las obligaciones relativas al Seguro
Complementario de Trabajo de Riesgo; con la presentacion de Jas planilias de pago de los meses
materia de fiscalizacion, el Gobiemc Regional de Apurimac, acredita el cumplimiento de pago del
seguro complementario de trabajo de riesgo del personal obrero de la obra “Construccion Colegio
S»cundario de Menores Guillermo Viladegut™: por lo gue, en este extremo su descargo debe se
declarado fundado.
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Que, de la evaluacion del descargo v los documentos adjuntos, s¢ advierte que el sujeto inspeccionado,
cumple de manera parcial la obligacion de implementar y mantener actualizados los registros y la
constitucion del comité de seguridad y salud; dado que da a conocer sobre el nombramiento del
Supervisor de Seguridad y Salud en el trabajo de la obra “Construccion Colegio Secundario de Menores
Guillermo Viladegut™, y presenta fotocopias del registro de incidentes, sucesos peligrosos y accidentes
de trabajo; y no asi otros, de acuerdo a sus necesidades, como registro de equipos de seguridad vy
emergencia y regisiro de induccién, capacitacién, entrenamientos y simulacros de emergencia; por lo
que, cumplen con realizar una subsanacion parcial de la infraccién detectada. Es necesario precisar que
el Decreto Supremo N° 009-2005-TR modificado por el Decreto Supremo N° 007-2007-TR, seifiala en
su articulo 18° que “Las empresas con 25 o mds trabajadores deben constituir un Comité de Seguridad y Sulud
en el Trabajo, el cual estard constituido en forma paritaria, es decir, con igual mimero de representantes de lu
parie empleadora v de la parte trabajadera”. En el presente caso, al contar con 47 trabajadores en la obra,
se encuentran obligados a constituir un Comité de Seguridad y Salud en el trabajo, v no sélo nombrar a
un Supervisor de Seguridad y Salud en el Trabajo, ya que dicha obligacién corresponde sélo a las
mpresas con menos de 25 trabajadores. Son funciones del Comité y del Supervisor de Seguridad y
nlud en el Trabajo: a) Hacer cumplir el Reglamento (Decreto Supremo N° 009-2005-TR), las
Jformativas sectoriales y el Reglamento Interno de Seguridad y Salud de cada empresa, b) Aprobar el
#Programa Anual de Seguridad y Salud, ¢) Realizar inspecciones periédicas a las instalaciones de la

empresa, d) Aprobar el Reglamento Interno de Seguridad y Salud, ¢) Reunirse mensualmente en forma
ordinaria para analizar y evaluar el avance de los objetivos estzblecidos en el programa anual, y en
forma exiraordinaria para analizar los accidentes graves o cuando las circunstancias lo exijan, y f)
Analizar las causas y las estadisticas de los incidentes, accidentes y de las enfermedades ocupacionales
emitiendo las recomendaciones respectivas. En este sentido, el Titular del Gobierno Regional de
Apurimac, debe disponer la adopeidn de las acciones administrativas pertinentes para la constitucion
del Comité y del Supervisor de Seguridad y Salud en el Trabzjo en la obra “Construccién Colegio
Secundario de Menores Guillerrae Vitadegut” del Distrito de Lambrama.

Que, para la determinacién de ia sancidn, a méas de tener en cuenta los principios de razonabilidad y
proporcionalidad segiin lo dispuesto por el articulo 230° numeral 3) de la Ley de Procedimiento
Administrativo General, Ley N® 27444; también es preciso observar que el rol fundamental dei sistema
de inspeccion antes que sancionador es orientador, y que el Ministerio de Trabajo y Promocion dei
Empleo (MTPE) al ser la institucion rectora de la administracién del Trabajo y la Promocion del
Empleo, tiene por Mision el liderar la implementacién de politicas y programas de generacion y mejora
del empleo, contribuir al desarrollo de las micro y pequeiias eripresas, fomentar la prevision social,
promover la formacién profesional; asf como velar por el cumplimiento de las Normas Legales v la
mejora de las condiciones laborales, en un contexto de didlogo y concertacién entre los actores sociales

( y el Estado. Por lo expuesto; habiendo el sujeto inspeccionado proporcionado elementos que acreditan
el cumplimiento en un extremo de las obligaciones en materia de relaciones laborales, el descargo
formulado, debe ser declarado fundado en parte, con la aplicaci¢n de la sancién econdmica respectiva
con correspondencia a los principios de razonabilidad y proporcionalidad, y la debida exhortacion al
sujeto inspeccionado para la observacion debida de las disposiciones legales en materia laboral.

DECIMO.- Que, de acuerdo a ley. se ha procedido a emitir el acta de infraccion, y de lo anteriormente
glosado y con lo precisado en el octavo y noveno Considerando, se determina que el inspeccionado ha
incurrido en la siguiente infraccion: 1) infraceién Muy Grave en materia de relaciones laborales,
consistente en no pagar la remuneracion minima correspondiente (escala remunerativa de construccion
civil), afectando a 47 trabajadores, tipificada en el numeral 25.1 del Art. 25 del D.S. 019-2006-TR, en
perjuicio de los trabajadores antes detallados, cuyo incumplimiento es sancionado con el 16% de 11
unidades impositivas tributarias (UIT), equivalente a la suma de S/. 6,248.00 (Seis mil doscientos
cuarenta y ocho con 00/100 nuevos soles); 2) Infraccién Grave en materia de seguridad y salud en el
trabajo, consistente en e! incumplimiento de la obligacién de implementar y mantener actualizados los
registros y no constituir o no designar a uno o varios trabajado-es para participar como supervisor o
miembro del comité de seguridad y salud, afectando 2 47 trabajadores, tipificada en el numeral 27.6 y
27.12 del Art. 27 del D.S. 019-2006-TR, en perjuicio de los trabajadores antes detallados, cuyo
incumplimiento es sancionado con el 16% de 6 unidades impositivas tributarias (UIT), equivalente a la
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suma de S/. 3,408.00 (Tres mil cuatrocientos ocho con 00/100 nuevos soles). Haciendo un monto total
de 5/. 9,656.00 (NUEVE MIL SEISCIENTOS CINCUENTA Y SEIS CON 00/100 NUEVOS SOLES).

Por las consideraciones sefialadas, y en uso de las facultades conferidas a este Despacho por la Ley N°
28806 y su Reglamento el Decreto Supremo N° (19-2006-TR, modificado por el D.S. N° 019-2007-TR
y la Ley N® 27444,

SE RESUELVE:

PRIMERQ .- Declarar FUNDADO en parte, el descargo formulado por la entidad inspeccionada, por
los fundamentos que anteceden.

SEGUNDQ.- MULTAR AL GOBIERNO REGIONAL DE APURIMAC, representado por su
Presidente sefior David Abraham Salazar Morote, RUC N° 20527141 762, con domicilio en el Jr. Puno
N° 107, del Distrito de Abancay, Provincia de Abancay. Departamento de Apurimac, con la suma de
NUEVE MIL SEISCIENTOS CINCUENTA Y SEIS CON 006/100 NUEVOS SOLES (S/.
9,656.00), por haber incurrido en, 1) Infraccién Muy Grave en materia de relaciones laborales,
consistente en no pagar la remuneracidén minima correspondiente {escala remunerativa de construccion
civil}, afectando a 47 trabajadores, conforme establece el numeral 25.1 de! Art. 25 del D.S. 019-2006-
TR, en perjuicio de los trabajadores antes detallados, cuyo incuraplimiento es sancionado con el 16%
de 11 unidades impositivas tributarias (UIT), equivalente a la suma de S/. 6.248.00 (Seis mil doscientos
cuarenta y ocho con 00/100 nuevos soles); 2) Infraceién Grave en materia de seguridad y salud en el
trabajo, consistente en el incumplimiento de la obligacién de implementar y mantener actualizados los
registros y no constituir o no designar a uno o varios trabajado-es para participar como supervisor o
miembro del comité de seguridad y safud, afectando a 47 trabajadores, conforme establece el numeral
27.6 'y 27.12 del Art. 27 del D.S. 019-2006-TR,; situacion que amerita la imposicion de la multa
equivalente al monto total de $/ 9,656.00 (NUEVE MIL SEISC/ENTOS CINCUENTA Y SEIS CON
00/100 NUEVOS SOLES); cantidad que debera consignar en 2 Banco de la Nacién en la Cuenta
Corriente N° 181-616191 Multas de la Direccion Regional ds Trabajo y Promocion del Empleo
Apurimac — Cdodigo 56635, denitro del término de veinticuatro (24) horas de quedar consentida o
confirmada la presente Resolucidn, BAJO APERCIBIMIENTO de duplicarse el monto de la multa,
seguirse la accion por la via coactiva e informar a INFOCORP en el caso que no cumpla con cancelar
por la infraccion constatada dentro del plazo previsto por Jey.

HAGASE SABER.-

7 Yliesa Juro
A0 DIRECTOR
CCION LABORAL (e)




