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P. 5. N©029-2009
RESOLUCION SUB DIRECTORAL N° (2 7$-2009- DRTPE-AP.

Abancay, 17 de Junio de 2009,

VISTO:

El expediente sancionador N° 029-2009-PS, v las diligencias de investigaciéon contenidas en el
expediente N° 012-2009, sobre Actuacion Inspectiva de Investigacion. practicada por la Sub Direccion
de Inspeccién lLaboral Seguridad y Salud en el Trabajo de la Direccién Regional de Trabajo y
Promocién del Empleo de Apurimac, al centro de trabajo denominado GOBIERNO REGIONAL DE
APURIMAC, RUC N° 20527141762, con domicilio en el Jr. Puno N° 107, del Distrito de Abancay,

Provincia de Abancay, Departamento de Apurimac, y;
CONSIDERANDIO:

2RRIMERO.- Que, en cumplimienio de las disposiciones contenidas en la Ley Orgéanica del Ministerio
Trabajo y Promocion del Empieo N® 27711, Ley General de Inspeccién del Trabajo N° 28806 vy su

eglamento Decreto Supremo N° 019-2006-TR, modificado por el D.S. N° 019-2007-TR, la Sub

\.\ _ SyDireccion de Inspeccion Laboral Seguridad y Salud en el Trabajo, dispuso la verificaciéon de una
e qo\.xxE;-/"j,?\:.-’f" Actuacién Inspectiva de Investigacién y/o Comprobacién en el centro de trabajo referida en vistos.

G
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SEGUNDO.- Que, el articulo 1° de la Ley General de Inspeccién del Trabajo sefiala que: “Las
actuaciones inspectivas, sow las diligencias que la Inspeccicn dei Trabajo sigue de oficio, con cardcier
previo al inicio del procedimiento administrativo sancionador, para comprobar si se cumplen las
disposiciones vigenies en materia sociolaboral y poder adopiar lus medidas inspectivas que en su caso
procedan, para garantizar el curaplimiento de las normas sociolaborales”.

TERCERO.- Que, el ditime pdrrafo del Articulo antes referido estabiece el: “Procedimiento

Administrazivo Sancionador en materia sociolaboral, es el procedimiento administrativo especial de

imposicion de sanciones gue se iniciu siempre de oficio medionte Acta de Infraccion de la Inspeccion

de Trabajo y se dirige a la presentacion de alegaciones Y pruegbas en su descargo, por los sujetos

identificados como responsables de la comision de infracciones, asi como a la adopcion de resolucidn

sancionadora, gue procesa. por los drganos y autoridades administrativas competentes para
( sancionar”,

CUARTO.- Qusg, mediante .S, N° 02-2006-TR, el Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo,
adecua la aplicacion de las multas con los principios establecidos en la Ley del Procedimiento
Administrativo General N° 27444; concordante con el articulo 33° de la Ley N° 28806, que dispone:
“Son infraccionzs cdminisirarives en materia de relaciones laborales los incumplimienios de las
disposiciones legales v convencionales de trabajo, individuales y colectivas, colocacién, fomento del
empleo y modalidades formativas, mediante accién u omision de los distintos sujetos responsables”,
cuya infraccion es sancionada con una multa que se precisa en &l articulo 48° del Decreto Supremo N°
019-2006-TR, en base a criterios de graduacion de sancion sefialados en los articulos 47° y 50° del
mismo cuerpo legal.

QUINTO.- Que, del estudio del procedimiento de vestigacion contenida en el expediente N® 012-
2009, se puede establecer los siguientes hechos: A fojas uno co-re la Orden de Actuacion Inspectiva,
mediante la cual se dispone la verificacién de pago de remuneraciones, pago de asignacidn por
escolaridad, acreditacion de inscripeién en la seguridad social de salud, pago de seguro compiementaric
de trabajo de riesgo, cumpliniiento ée las obligaciones en seguridad y salud en el trabajo y entrega de
equipos de proteccitn personal a los teabajadores de la obra “CONSTRUCCION Y AMPLIACION DE
INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA COLEGIO VICTORIA”, 2jecutado por el Gobierno Regional de
Apurimac, correspondienic al pertodo Setiembre 2008 a Enero 2009; a fojas cuatro la constancia de

actuaciones inspectivas, a fojas trece el requerimienio de commarecenciz debidamente notificado, a
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fojas quince el acta de requerimiento para la adopcion de medidas necesarias para garantizar el
cumplimiento de las disposiciones vigentes en materia de normas sociolaborales; cerrandose las
diligencias previas por Auto Sub Directoral de fecha 23 de Abril del afio 2009, disponiendo al mismo
tiempo la apertura del procedimiento sancionador.

SEXTQ.- Que, en ¢l Acta de Infraccion N° 017-2009, los Inspectores de Trabajo comisionados dejan
constancia que el sujeto inspeccionado, ha vulnerado los siguientes dispositivos legales en materia de
relaciones laborales, 1) Infraccién Muy Grave en materia de relaciones laborales, consistente en no
pagar la remuneracién minima correspondiente (escala remunerativa de construccién civil), afectando a
45 trabajadores, tipificada en el numeral 25.1 del Art. 25 del D.S. 019-2006-TR, en perjuicio de los
trabajadores Nicolds Sdnchez Espinoza, Jesis Jiménez Ferndndez, José Luis Arzubilde Pocohuanca, Tedfilo
Serrano Soel, Washingion Vidal Soto, Wilmer Santilldn Vilcaromero, Santos Afngel Pérez Peldez, Juan Carlos
Rojas Veldsquez, Esteban Olivera Valderrama, Hipdlito Casiano Quispe Pérez, Juan Francisco Rios Florez,
Victor Eusebio Ferro Taipe, Jaime Anselmo Cruz Santi, Timoteo Pimeniel Taipe, Juan Carlos Chipana Huarhua,
auro Ccorahua Pumapillo, Germdn Mejia Champi, Rolando Palomino Zufiga, Luis Gongora Meléndez, Edgar
iceres Ayma, Julio César Huamdan Aguino, Michael Silva Salas, Vicente Castafieda Aymara, Sail Huanaco
one, José Luis Meza Ramos, Mauro José Escalante Hilares, Jesus Salinas Fuentes, Juan Pablo Flores Rivas,
oncepcicn Leon Daza, Julidn Palomino Nahui, Justo Pefia Castro, Alejandro Taipe Arone, Marco Antonio Vega
JOros, Antonio Ovalle Guizado, Walter Quintanilla Sarmiento, Fredy Serrano Peralta, José Ramos Mendoza,
Fabian Rivas Pedraza, Héctor Camacho Rojas, Rafael Palomino Pampaiaupa, Mario Juro Atahui, Mucario
Julio Cceccafia Torres, Antero Zapana Cdrdenas, Miguel Gonzdles Sdnchez y Hermdgenes Cérdova Mosqueira,
cuyo incumplimiento es sancionado con el 16% de 15 unidades impositivas tributarias (UIT),
equivalente a la suma de S/. 8.520.00 (Ocho mil quinientos veinte con 00/100 nuevos soles); 2)
Infraccién Grave en materia de relaciones laborales, consistente en no pagar beneficios laborales a los
que tienen derecho el trabajador por todo concepto (Asignacion por Escolaridad), afectando a 36
trabajadores, tipificada en el numeral 24.4 de! Art. 24 del D.S. 019-2606-TR, en perjuicio de los
trabajadores Nicolds Sanchez Espinoza, Jesus Jiménez Ferndndez, Washington Vidal Soto, Wilmer Santillin
Vilcaromero, Santos Angel Pérez Peldez, Juan Carlos Rojas Veldsquez, Hipdlito Casiano Quispe Pérez, Juan
Francisco Rios Fiorez, Victor Eusebio Ferro Taipe, Jaime Anselmo Cruz Santi, Timoteo Pimentel Taipe, Juan
Carlos Chipana Huarhua, Mauro Ceorahua Pumapillo, German Mejia Champi, Rolando Palomino Zuiga, Luis
Gdngora Meléndez, Edgar Cdceres Ayma, Vicente Castafieda Aymara, Sail Huanaco Arone, José Luis Meza
Ramos, Mauro José Escalante Hilares, Jesits Salinas Fuentes, Juan Pablo Flores Rivas, Concepcion Leon Daza,
Julidn Palomino Nahui, Jusio Pefia Castro, Alejandro Taipe Arone, Antonio Ovalle G uizado, Walter Quintanilla
Sarmiento, Fredy Serrano Peraita, José Ramos Mendoza, Fabidn Rivas Pedreza, Héctor Camacho Rojas,
Macario Julio Cceccafia Torres, Aniero Zapana Cdrdenas v hermdgenes Cordova Mosqueira, cuyo
incumplimiento es sancionado con el 16% de 10 unidades impositivas tributarias (UIT), equivalente a
la suma de S/. 5,680.00 (Cinco mil seiscientos ochenta con 00/100 nuevos soles); 3) Infraccion Grave
( en materia de seguridad social en salud, consistente en no cumplir con inscribir en el régimen de
\ seguridad social en salud, atectando a 45 trabajadores, tipificada en el Art. 44 del D.S. 019-2006-TR, en
perjuicio de los trabajadores Nicolds Sdnchez Espinoza, Jesis Jiménez Ferndndez, José Luis Arzubilde
Pocohuanca, Tedfilo Serrano Soel, Washington Vidal Soto, Wilmer Sontillin Vilcaromero, Santos Angel Pérez

Peldez, Juan Carlos Rojas Veldsquez, Esteban Olivera Valderrama, Hipdlito Casiano Quispe Pérez, Juan

Francisco Rios Florez, Victor Eusebio Ferro Taipe, Jaime Anseimo Cruz Santi, Timoteo Pimentel Taipe, Juan

Carlos Chipana Huarhua, Mauro Ccorahua Pumapillo, Germdn Mejia Champi, Rolando Palomino Zifiiga, Luis

Gdngora Meléndez, Edgar Cdceres Aymo, Julio César Huamdn Aguinc, Michael Silva Salas, Vicente Castaieda

Aymara, Sail Huanaco Arone, José Luis Meza Ramos, Maure José Escalante Hilares, Jesis Salinas Fuentes,

Juan Pablo  Flores Rivas, Concepcion Leén Daza, Julidn Palomino Nehui, Justo Peiia Castro, Alejandro Taipe

Arone, Marco Antonio Vega Oros, Antonio Ovalle Guizado, Walier Quintanilla Sarmiento, Fredy Serrano

Peralla, José Ramos Mendoza, Fabidn Rivas Pedraza Héctor Camacko Rojas, Rafael Palomino Pampafiaupa,

Mario Juro Atahui, Macario Julio Cceccafia Torres, Antero Zapanc. Cdrdenas, Miguel Gonzdles Sdnchez y
Hermdgenes Cérdova Mosqueira cuyo incumplimiento es sancionado con el 16% de 6 unidades
impositivas tributarias (UIT), equivalente a la suma de S/. 3,408.00 nuevos soles por cada trabajador

afectado, ascendiendo a la suma total de S/. 153,360.00 (Ciento cincuenta y tres mil trescientos sesenta

con 00/100 Nuevos Soles): 4) Infraccibn Grave en materia de seguridad y salud en el trabajo,
consistente en el incumplimiento de la obligacién de implementar y mantener actualizados los registros

Y no constituir o no designar a uno o varios trabajadores para participar como supervisor o miembro del

comité de seguridad y salud. afectando a 45 trabajadores, tipificata en el numeral 27.6 y 27.12 del Art.

J

27 del D.S. 019-2006-TR, en perjuicio de los trabajadores Nicolds Sdnchez Espinoza, Jesis Jiménez
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Fernandez, José Luis Arzubilde Pocohuanca, Tedfilo Servano Soel, Washington Vidal Soto, Wilmer Santilldn
Vilecaromero, Santos Angel Pérez Peldez, Juan Carlos Rojas Veldsquez, Esteban Olivera Valderrama, Hipélito
Casiano Quispe Pérez, Juan Francisco Rios Florez, Victor Eusebio Ferro Taipe, Jaime Anselmo Cruz Santi,
Timoteo Pimentel Taipe, Juan Carlos Chipana Huarhua, Mauro Ccorahua Pumapillo, Germdn Mejia Champi,
Rolando Palomino Zidiga, Luis Géngora Meléndez, Edgar Cdceres Ayina, Julio César Huamdn Aquino, Michael
Silva Salas, Vicente Castafieda Aymara, Savl Huanaco Arone, José Luis Meza Ramos, Mauro José Escalante
Hilares, Jesiis Salinas Fuentes, Juan Pablo Flores Rivas, C oncepcion Ledn Daza, Julidn Palomino Nahui, Justo
Pedia Castro, Alejandro Taipe Arone, Marco Antonio Vega Oros, Antonio Ovalle Guizado, Walter Quintanilla
Sarmiento, Fredy Serrano Peralia, José Ramos Mendoza, Fabidn Rivas Pedraza, Héctor Camacho Rojas, Rafael
Palomino Pampanaupa, Mario Juro Atahui, Macario Julio Cceccafia Torres, Antero Zapana Cdrdenas, Miguel
Gonzdles Sdnchez y Hermégenes Cordova Mosqueira, cuyo incumplimiento es sancionado con el 16% de
10 unidades impositivas tributarias (UIT), equivalente a la suma de S/. 5,680.00 (Cinco mil seiscientos
ochenta con 00/100 nuevos soles). Por aplicacion de lo prescrito por el inciso b) del articulo 39° de la

ey N° 28806, las cantidades de multa propuestas en los literales b), ¢) y d) precedentes por
Anfracciones Graves, deberan reducirse al maximo establecido por el dispositivo legal antes anotado, la

nisma que establece el méaximo de 10 UIT que equivale a S/. 35,500.00 nuevos soles, cantidad que
?gebc ser adicionada con la sancién econdémica propuesta en el literal a) antes anotado, ascendiendo por

tanto el total de la sancién econémica propuesta a la suma de S/. 44,020.00 (CUARENTA Y CUATRO

MIL VEINTE CON 00/100 NUEVOS SOLES).

SETIMO .- Que, mediante Auto Sub Directoral de fojas diez contenida en el expediente N° 029-2009-
PS, se apertura procedimiento sancionador, en mérito al Acta Jde Infraccidn N° 017-2009, contra el
GOBIERNO REGIONAL DE APURIMAC, quien presenta documentos de descargo en la oportunidad
legal correspondiente, estando por tanto dentro de la oportunidad procesal y el término legal para
resolver,

OCTAVG.- Que, mediante escrito con registro N° 01418 de fecha 18 de Mayo de 2009, alcanzado a
esta Sub Direccion de Inspeceicn el 27 de Mayo de 2009, el sujeto inspeccionado formula descargo
solicitando se provea conforme a ley en atencién a los siguientes argumentos:

Fundamentos de! descargo.-

Sostiene en el escrifo de descargo, en relacién a la infraccién a las normas sociolaborales, lo
siguiente: /.. Que, apersondndome a la instancia y al amparo del Articulo 2° -inciso 23, sobre Derecho de
Legitima Defensa, concordante con el Articulo 139° inciso 3 sobre el Debido proceso y tutela Jurisdiccional
Lfectiva, de la Constitucion Politica del Estado, dentro del término legal, ABSUELVO el traslado, de la
supuesta infraccion, CONTRADICIENDOLA Y NEGANDOLA EN TODO SUS EX. TREMOS, y solicitando sea
DECLARADA IMPROCEDENTE y/o INFUNDADA. , conforme u los Jundamentos que sustento y paso a
exponer:

I.- FUNDAMENTOS FACTICOS POR 1O QUE DEBE SER DECLARADO INFUNDADA LA SUPUESTA
INFRACCION: (PRIMERO.- Con respecto al supuesio No pago de Escala Remunerativa segiin Construccion
Civil, es de precisar que, el Gobierno Regional de Apurimac, tiene como marco normativo la ley N° 27867
modificado  por al ley N° 27902, es una institucién con personeria Juridica de derecho publico, con
auionomia politica, econdmica y administrativa en asuntos de su competencia, constituyendo para su
adminisiracion econdmica en asuntos de su competencia, constituyendo para su administracién econémica v
Sinanciera un pliego presupuestal, tiene jurisdiccion en el dmbito territorial del departamento de Apurimac y
tiene como finalidad esencial fomentar el desarrollo regional integral y sostenible, promoviendo la inversién
publica y privada y el empleo, garantizar el ejercicio pleno de los derechos y la igualdad de oportunidades
de sus habitantes de acuerdo con los planes y programas naciovales, regionales y locales de desarrollo,
constituyendo para su adminisiracion econémica y financiera , un Pliego Presupuestal y de acuerdo a la
autonomia con la que goza, estd facultado para elaborar y manejar Escalas remunerativas dentro de un
Régimen Especial, dentro de su jurisdiccion, sin embargo para poder hacer efectivo el pago de acuerdo a la
Escala Remunerativa de Construccion Civil, tendria que modificarse el Expediente Técnico de la obra
“MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE LA INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA DE LA LE. LA VICTORIA
—ABANCAY", asi como tendria que aprobarse nuevamente en Sesisn de Consejo Regional y a nivel de todas
las instancias de la Regién Apurimac, v a esta alturas cuando la obra ya estd casi concluida resulta
Inapropiado hacer dichas modificaciones, de la misma manera terdria que modificarse la Ley Orgdnica de
Gobiernos Regionales, lo que ya no es competencia del Gobierno Regional de Apurimac, por otro lado, es de
precisar que el Gobierno Regional de Apurimac con la autonomia que goza a la fecha viene implementando
gradualmente el sistema remunerativo de los trabajadores comprendidos dentro del régimen de Construccion

o

Cwvil, prueba de ello estd el Acta suscrito entre el Gobicrno Fegional de Apurimac y el Sindicaro de
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Trabajadores de Construccion Civil, el mismo que se acordé el cumplimiento de la Escala Remunerativa de
acuerdo al Régimen de Construccion Civil, para los expedientes técnicos, que se viene realizando a la fecha.
SEGUNDO.- Con relacion al supuesto No Pago de los beneficios laborales a los que fliene derecho el
trabajador por todo concepto (4signacién por Escolaridad), ai respecto cabe precisar que, el Gobierno
Regional de Apurimac, si viene cumpliendo con el pago de este derecho a los irabajadores conforme se
acredita, con la Planilla Unica de Pagos del mes de FEBRERQ del presente afio 2009 (...). TERCERO.- Con
relacidn a la supuesia falta de inscripcion de trabajadores del régimen de Seguridad Social, cabe precisar
que, las normas de Salud obligan a todas las entidades publicas del sector Piblico Yy privado a la proteccion
de la Salud y la vido del trabojador obrero, el Gobierno regional de Apurimac, a través del responsable
(Residente de Obra), que viene ejecutando la obra, si cumple con la afiliacién de irabajador obrero al
Seguro Sociul, ESSALUD, conforme se acredita con las Planillas de Pagos, y ESTA SE REFLEJA SU
APORTE AL SEGURO SOCIAL DE SALUD (...). CUARTO.- Que, con relacién al supuesto incumplimiento
de la implemeniacién y mantener actualizado los registros de accidentes de trabajaos e incidentes, regisiros
de accidentes de irabajo e incidentes, registros de equipos de seguridad y emergencia y registro de
induccion, capacitacion, enirenamienios y simulacros de emergencia, es de precisar que en jfecha 14 de mayo
\\ del presente afio 2009, (...) se ha nombrado como SUPERVISOR DE SEG URIDAD, la Asistenie
::’] \ Adminisirativo de la obra Sria. Frine Portilla Sequeiros, conforme se acredita con el acta de Jecha 14 de
Sl Mayo del presente. QUINTO.- Que, con respecto al Registro de Accidente de Trabajo, de la misma manera
se ha implementado dicho registro en fecha 14 de Mayo del presente afio 2009 ().

NOVENO.- Que, el descargo formulado por el sujeto inspeccionado pretende enervar los extremos del
acta de infraccion sustentada en el hecho de que, tiene como marco normativo la Ley N°® 27867
modificado por la Ley N° 27902, y que es una institucién con personerfa juridica de derecho piblico,
con autonomia politica, econdmica v “administrativa” en asuntos de su competencia, y que de acuerdo a
la autonomia con la que goza, estaria facultado para elaborar y manejar Escalas remunerativas dentro de
un Régimen Especial; al respecto, se debe tener en cuenta que los Gobiernos Regionales tienen como
finalidad esencial fomentar el desarrollo_regional integral v sostenible, promoviendo la inversion
piblica vy privada y el empleo, garantizar el ejercicio pleno de los derechos v la isualdad de
oportumdades de sus habitantes.de acuerdo con los planes y programas nacionales, regionales y locales
de desarrollo; siendo ello asi, es obligacion del Gobierno Regional de Apurimac, el respéto a la
Constitucién Politica del Estade y demas normas de orden socio aboral. De acuerdo al Articulo 24° de
la Constitucién Politica del Estado, *...Las remuneraciones minimas se regulan por el Estado con
participacion de las organizaciones representativas de los trabajadores y de los empleadores...”, en el
presente caso, para determinar el nivel remunerativo que debe ser aplicado a los trabajadores
inspeccionados, se debe advertir que la obra en ejecucién sipera ampliamente las 50 Unidades
Impositivas  Tributarias, correspondiéndoles en este sentido a sus trabajadores, los montos
remunerativos que fija la escala de Construccién Civil, determinada por la Resolucién Ministerial N°
259-2008-TR que aprueba ¢f Acuerdo de Negociacién Colectiva entre CAPECO y la FTCCP, aplicable
para el periodo 2008 — 2009,

Por otro lado, es necesario precisar que el iltimo parrafo del articulo 103° de la Constitucion sefiala que
“La Constitucién no ampara el abuso del derecho”. Por su parte, el articulo 11 del Titulo Preliminar del
Cédigo Civil estabiece también que “La ley no ampara el ejercicio ni la omisidn abusivos de un derecho”;
por lo que, el Gobierno Regional de Apurimac, en el ejercicio de su derecho de autonomia politica,
economica y administrativa, no puede ni debe vulnerar los derechos laborales. La prohibicion del abuso
del derecho es un principio general del Derecho segiin el cual, el ejercicio de un derecho no debe causar
dafio a terceros. Como explica Marcial Rubio, se trata de un “Principio general del derecho dentro del que
se aloja el genérico deber de no perjudicar el interés ajeno en ¢l dmbito del gjercicio o del no uso de un derecho
patrimonial”. En tal sentido, la teoria del abuso del derecho configura un limite al ejercicio irregular o
anormal de un derecho por parte de su titular. Por su parte, Diez-Picazo afirma que “Los actos realizados
con abuso son acios que iraspasan los limites del derecho y que deben ser, por ello, considerados como
extralimitaciones. En consecuencia, son actos ilicitos y la ley los priva de su amparo...”.

De lo expuesto se desprende, que el Gobierno Regional de Apurimac ha incurrido en la infraccién
descrita en el Acta de Infraccién, y tipificada en el numeral 25.1 del Articulo 25° del Decreto Supremo
N° 019-2009-TR. “No pagur la remuneracion minima correspondiente”;, no obstante, se debe observar la
voluntad politica de subsanar su infraccién, contenida en el Informe de la Primera Sesién Ordinaria del
Consejo Regional de Trabajo y Promocion del Empleo de la Region de Apurimac, en la que particip6 el
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representante de Construccion Civil, y que determinara la emisién de la resolucién Ejecutiva Regional
N° 411-2009.GR.APURIMAC/PR., de fecha 16 de Jjunio de 2009, que en su Décimo Considerando
prescribe “Que, en ese mismo senido atendiendo al informe de la Direccion Regional de Asesoria Juridica del
Gobierno Regional de Apurimac, donde se indica que estdn siendo objero de inspeccion por parte de la Autoridad
Administrativa de Trabajo para el cumplimiento de las normas socio-laborales, de seguridad v salud en el
trabajo, es pertinente que el Gobierno Regional de Apurimac tome acciones a partir de emisién del presente acto
resolutivo para implementar medidas administrativas legales en cautela de los derechos laborales en el sector
construccion comprendidos en al ejecucion de obras a cargo del Gobizrno Regional de Apurimac”, y resuelve
en su “ARTICULO SEGUNDO.- APROBAR, a partir de la fecha la aplicacion de la Escala Salarial del Régimen
‘de Construccion Civil vigente, en la elaboracion de Proyectos de Inversion del Gobierno Regional de Apurimac,
debjendo formularse los estudios de Pre inversion, Estudios Definitivos o Expedientes Técnicos aplicando los
coS&;s en funcion a los jornales vigentes” v “ARTICULO TERCERO.- DISPONER, que las Obras que se vienen

Gl 214 4 . - . »
__ ¢jecutando anies de la entrada en vigencia de la presente Resolucion, mantienen su costo hora — hombre acorde a

7L sus Fespectivos expedientes 1écnicos, a efectos de asegurar la conclusion definitiva de las obras por ser de
gfesidad e interés social”,

En relacién a la infraccion en materia de relaciones laborales, corsistente en el incumplimiento de pago
de los beneficios laborales a los que tiene derecho el trabajador por todo concepto (Asignacion por
Escolaridad); el sujeto inspeccionado presenta la planilla de pago de remuneraciones correspondiente al
mes de febrero de 2009, reflejando dicho documento el descorocimiento en cuanto al pago de este
concepto; dado que confunden el beneficio de Asignacién Escolar de acuerdo a la escala de
Construccion Civil, determinada por la Resolucién Ministerial N° 259-2008-TR (Acuerdo de
Negociacion Colectiva entre CAPECO y la FTCCP, aplicable para el periodo 2008 — 2009), con la
bonificacion de S/. 300.00 nuevos soles por Escolaridad 2009 (abonada con la remuneracién de febrero)
dispuesto por el Decreto Supremo 026-2009-EF, para los funcionarios y servidores nombrados vy
contratados, obreros permanentes y eventuales del sector piblico, del personal de las Fuerzas Armadas
y de la Policia Nacional, asi como a los pensionistas a cargo del Estado. El Gobierno Regional de
Apurimac, ha abonado al personal obrero de la obra “Mejoramiento y Ampliacién de la Infraestructura
Educativa de la L.E. La Victoria -- Abancay”, la asignacién por Escolaridad dentro de los alcances del
Decreto Supremo 026-2009-EF v no asi, en cumplimiente de la Resolucion Ministerial N® 259-2008-
TR, como corresponde; por lo que, no estando acreditado el animo de incumplir con el pago de dicho
beneficio, se debe amparar su descargo en este extremo, con la debida exhortacion al sujeto
inspeccionado para la observacion debida de las disposiciones legales en materia laboral.

En cuanto a la infraccién sobre el incumplimiento de las obligaciones relativas a la inscripcion en el
Régimen de Seguridad Social de Salud; con la presentacién de las planillas de pago de los meses
materia de fiscalizacion, el Gobierno Regional de Apurimac, acredita el cumplimiento de la inscripcion
Yy pago de la seguridad social de salud del personal obrero de la obra “Mejoramiento y Ampliacién de ia
Infraestructura Educativa de la LE. La Victoria — Abancay”; por lo que, en este extremo su descargo
debe ser declarado fundado.

Que, de la evaluacion del descargo y los documentos adjuntos, se advierte que el sujeto inspeccionado,
cumple de manera parcial la obligacion de implementar y mantener actualizados los registros y la
constitucién del comité de seguridad y salud; dado que da a conocer sobre el nombramiento del
Supervisor de Seguridad y Salud en el trabajo de la obra “Mejoramiento y Ampliacion de la
Infraestructura Educativa de la LLE. La Victoria — Abancay”, y presenta fotocopias del registro de
incidentes, sucesos peligrosos y accidentes de trabajo; y no asi otros, de acuerdo a sus necesidades,
como regisiro de equipos de seguridad y emergencia y registro de induccidn, capacitacion,
entrenamientos y simulacros de emergencia; por lo que, cumplen con realizar una subsanacion parcial
de la infraccion detectada. Es necesario precisar que el Decreto Supremo N° 009-2005-TR modificado
por el Decreto Supremo N° 007-2007-TR, sefiala en su articulo 18° que “Las empresas con 25 o mds
trabajadores deben constituir un Comité de Seguridad v Salud en el Trabajo, el cual estard constituido en forma
paritaria, es decir, con igual mimero de representantes de lu parie empleadora y de la parte trabajadora”. En el
presente caso, al contar con 47 trabajadores en la obra, se encuentran obligados a constituir un Comité
de Seguridad y Salud en el trabajo, y no sélo nombrar a un Supervisor de Seguridad y Salud en el
Trabajo, ya que dicha obligacién corresponde solo a las empresas con menos de 25 trabajadores. Son
funciones del Comité y del Supervisor de Seguridad y Salud en el Trabajo: a) Hacer cumplir el
Reglamento (Decreto Supremo N° 009-2005-TR), las normativas sectoriales y el Reglamento Interno de
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Seguridad y Salud de cada empresa, b) Aprobar el Programa Anual de Seguridad y Salud, ¢) Realizar
inspecciones periddicas a las instalaciones de la empresa, d) Aprobar el Reglamento Interno de
Seguridad y Salud, e) Reunirse mensualmente en forma ordinaria para analizar y evaluar el avance de
los objetivos establecidos en el programa anual, y en forma extraordinaria para analizar los accidentes
graves o cuando las circunstancias lo exijan, y f) Analizar las causas y las estadisticas de los incidentes,
accidentes y de las enfermedades ocupacionales emitiendo las recomendaciones respectivas. En este
sentido, el Titular del Gobierno Regional de Apurimac, debe disponer la adopcién de las acciones
administrativas pertinentes para la constitucion del Comité y del Supervisor de Seguridad y Salud en el
Trabajo en la obra “Mejoramiento y Ampliacién de la Infraestructura Educativa de la LE. La Victoria —
Abancay”.

Que, para la determinacién de la sancién, a mas de tener en cuenta los principios de razonabilidad y
proporcionalidad segin lo dispuesto por el articulo 230° numeral 3) de la Ley de Procedimiento
Agministrativo General, Ley N° 27444; también es preciso observar que el rol fundamental del sistema
dg inspeccion antes que sancionador es orientador, y que el Ministerio de Trabajo y Promocion del
Zmpleo (MTPE) al ser la institucion rectora de la administracién del Trabajo y la Promocion del
“Empleo, tiene por Mision el liderar la implementacién de politicas y programas de generacién y mejora
del empleo, contribuir al desarrollo de las micro y pequefias erapresas, fomentar la prevision social,
( promover la formacion profesional; asi como velar por el cumplimiento de las Normas Legales y la
\ mejora de las condiciones laborzles, en un contexto de didlogo v concertacién entre los actores sociales
y ¢! Estado. Por lo expuesto: habiendo el sujeto inspeccionado proporcionado elementos que acreditan
el cumplimiento en un extremo de las obligaciones en materia de relaciones laborales, el descargo
formulado, debe ser declarado fundado en parte, con la aplicacién de la sancién econdmica respectiva
con correspondencia a los principios de razonabilidad y proporcionalidad, y la debida exhortacion al
sujeto inspeccionado para la observacién debida de las disposiciones legales en materia laboral.

DECIMO.- Que, de acuerdo ley, se ha procedido a emitir el acta de infraccion, y de lo anteriormente
glosado y con lo precisade en el octavo y noveno Considerando, se determina que el inspeccionado ha
incurrido en la siguiente infraccion: 1) Infraccién Muy Grave en materia de relaciones laborales,
consistente en no pagar la remuneracién minima correspondiente (escala remunerativa de construccién
civil), afectando a 45 trabajadores, tipificada en el numeral 25.1 del Art. 25 del D.S. 019-2006-TR, en
perjuicio de los trabajadores antes detaflados, cuyo incumplimiento es sancionado con el 16% de 11
unidades impositivas tributarias (UIT), equivalente a la suma de S/. 6,248.00 (Seis mil doscientos
cuarenta y ocho con 00/100 nuevos soles); 2) Infracciéon Grave en materia de seguridad y salud en el
trabajo, consistente en el incumplimiento de la obligacién d implementar y mantener actualizados los
registros y no constituir o no designar a uno o varios trabajadores para participar como supervisor o
( miembro del comité¢ de seguridad y salud, afectando a 45 trabajadores, tipificada en el numeral 27.6 y
27.12 del Art. 27 del D.S. 019-2006-TR, en perjuicio de los trabajadores antes detallados, cuyo
incumplimiento es sancionado con el 16% de 6 unidades impositivas tributarias (UIT), equivalente a Ia
suma de S/. 3,408.00 (Tres mil cuatrocientos ocho con 00/100 nuevos soles). Haciendo un monto total
de §/.9,656.00 (NUEVE MIL SEISCIENTOS CINCUENTA Y SEIS CON 00/100 NUEVOS SOLES).

Por las consideraciones sefialadas, y en uso de las facultades conferidas a este Despacho por la Ley N°
28806 y su Reglamento el Decreto Supremo N° 019-2006-TR, modificado por el D.S. N° 019-2007-TR
y la Ley N°© 27444,

SE RESUELVE:

PRIMERQ.- Declarar FUNDADO en parte, el descargo formuiado por la entidad inspeccionada, por
los fundamentos que anteceden.

SEGUNDQ.- MULTAR AL GOBIERNO REGIONAL DE APURIMAC, representado por su
Presidente sefior David Abraham Salazar Morote, RUC N° 20527141762, con domicilio en el Jr. Puno
N° 107, del Distrito de Abancay, Provincia de Abancay, Departamento de Apurimac, con la suma de
NUEVE MIL SEYSCIENTOS CINCUENTA Y SEIS CON §0/100 NUEVOS SOLES CON 00/100
NUEVOS SOLES (S/. 9.656.00), por haber incurrido en, 1) Infraceién Muy Grave en materia de
relaciones laborales, consistenic en no pagar la remuneracién minima correspondiente (escala
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remunerativa de construccion civil), afectando a 45 trabajadores, conforme establece el numeral 25.1
del Art. 25 del D.S. 019-2006-TR. en perjuicio de los trabajadores antes detallados, cuyo
incumplimiento es sancionado con el 16% de 11 unidades impositivas tributarias (UIT), equivalente a
la suma de S/. 6,248.00 (Seis mil doscientos cuarenta y ocho con 00/100 nuevos soles); 2) Infraccion
Grave en materia de seguridad vy salud en el trabajo, consistente en el incumplimiento de la obligacion
de implementar y mantener actualizados los registros y no constituir o no designar a uno o varios
trabajadores para participar como supetvisor o miembro del comité de seguridad y salud, afectando a 45
trabajadores, conforme establece el numeral 27.6 y 27.12 del Art. 27 del D.S. 019-2006-TR: situacién
que amerita la imposicién de la multa equivalente al monto total de S/. 9,656.00 (NUEVE MIL
SEISCIENTOS CINCUENTA Y SEIS CON 00/100 NUEVOS SOLES); cantidad que debera consignar
en el Banco de la Nacion en la Cuenta Corriente N° 181-016191 Multas de la Direccion Regional de
Trabajo y Promocion del Empleo Apurimac — Cddigo 5665, dentro del término de veinticuatro 24)
horas de quedar consentida o confirmada la presente Resolucién, BAJO APERCIBIMIENTO de
duplicarse el monto de la multa, seguirse la accién por la via ccactiva e informar a INFOCORP en el
caso que no cumpla con cancelar por la infraccién constatada dentro del plazo previsto por ley.

HAGASE SABER.-




