% )
g & - S kil o "
Ministaric de Trabajoy OB e CIONAL
Promocion del Emplec : '
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RESOLUCION SUB DIRECTORAL N° 059 -2009- DRTPE-AP.

Abancay, 20 de Abril de 2009.
VISTO:

El expediente sancionador N° 022-2009-PS, y las diligencias de investigacién contenidas en el
expediente N° 558-2008, sobre Actuacién Inspectiva de Investigacién, practicada por Ia Sub Direccion
de lnspeccion Laboral Seguridad y Salud en el Trabajo de 2 Direccién Regional de Trabajo y
Promocion del Empleo de Apurimac, a la empresa ZEVALLOS CONTRATISTAS GENERALES
SAC., RUC N° 20498332618, con domicilio en la Calle Mercaderes, Block C N° 328 Int. 4 Galerfas
Heresi, del Distrito de Arequipa, Provincia de Arequipa, Departariento de Arequipa, y;

CONSIDERANDO:

RIMERQO.- Que, en cumplimiento de las disposiciones contenidas en la Ley Orgéanica del Ministerio
Trabajo y Promocién del Empleo N° 27711, Ley Generai de inspeccion del Trabajo N° 28806 Y su
glamento Decrets Supremo N° 019-2006-TR, modificado por el D.S. N° 019-2007-TR, la Sub
ireccion de Inspeccién Laboral Seguridad v Salud en el Trebaje, dispuso la verificacion de una
Actuacién Inspectiva de Investigacién y/o Comprobacién en el centro de trabaio referida en vistos.

SEGUNDO.- Que, el articulo 1° de la Ley (eneral de Inspeccion del Trabajo sefala que: “Las
actuaciones inspectivas, son los diligencics que la Inspeccion de Trabajo sigue de oficio, con cardcter
previo al inicio del procedimiento adminisirativo scmcionador para comiprobay si s¢ cumplien lay
disposiciones vigentes en materia sociolaboral y poder adopiar 15 medidas inspectivas que en su caso
procedan, para garantizar el cumplimiento de las normas sociolaborales”.

TERCERO.- Que, e dltime parrafo del Articuio antes referide establece ol “Procedimienio
Administrativo Sancionador en materia sociolaborel, es el procedimicnio administraiivo especial de
imposicion de sanciones gue se inicia siempre de oficio medianie Acta de afraccion de I inspeccidn
de Trabajo y se dirige a lu presentacidn de alegaciones y pruebas en su descargo, por los sujetos
identificados como responsables de la comisicn de infracciones, asi como a la adopcicn de resolucién
sancionadora, que procesa, por los drgancs y autoridedes administrativas compeientes para
sancionar”.

CUARTO.- Que, mediante D.S. N° 02-2006-TR, el Ministerio de Trabajo y Promocion de! Empleo,
adecua la aplicacién de !as multas con los princinios establecidos en la Ley del Procedimiento
Administrativo General N° 27444; concordante con el articulo 32° de Ia Ley N° 28806, que dispone:
“Son infracciones adminisirativas en materia de relaciones luborales los incumplimientos de las
disposiciones legales y convencionales de trabajo, individuales v colectivas, colocacion, fomento del
empleo y modalidades formativas, mediante accion u omision de los distintos sujetos responsobles”,
cuya infraccién es sancionada con una multa que se precisa en el articulo 48° del Decreto Supremo N°
019-2006-TR, en base a criterios de graduacién de sancion sefialados en los articulos 47° y 50° del
mismo cuerpo legal.

QUINTO.- Que, del estudio del procedimiento de investigacion contenida en el expediente N° 558-
2008, se puede establecer los siguientes hechos: A fojas uno cosre ja Orden de Actuacion Inspectiva,
mediante la cual se cispone la verificacidn de planilias de pago, boletas de pago, remuneraciones,
gratificaciones de ley, jornada , descansos v tiempo de trabajo, depdsito de CTS y entrega de hojas de
liquidacién de CTS, contratos de trabajo, seguro complementerio de trabajo de riesgo, registro de
accidentes ¢ incidentes y suceso peligrosos; a fojas dos la constancia de actuaciones inspectivas de
investigacidn, a fojas nueve ¢l requerirniento de comparecercia debidamente notificado, a fojas
dieciocho el acta de requerimiento para la adopeidn de medidas necesarias para garantizar el
cumplimiento de las disposiciones vigeites en materia de normas sociolaborales; cerrandose las
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diligencias previas por Auto Sub Directoral de fecha 05 de Febrero del afio 2009, disponiendo al mismo
tiempo la apertura del procedimiento sancionador.

SEXTO.- Que, en el Acta de Infraccion N° 078-2008, los Inspectores de Trabajo comisionados dejan
constancia que el sujeto inspeccionado, ha vulnerado los siguientes dispositivos legales en materia de
materia de relaciones laborales, 1) Infraccién Grave en materia de seguridad y salud en el trabajo,
consistente en no ccntar con el registro de incidentes y sucesos peligrosos y registro de accidentes,
afectando a 43 trabajadores, tipificada en el numeral 27.6 dei Art. 27 del D.S. 019-2006-TR y el Art. 31
de la Ley N° 28806, en perjuicio de los trabajadores Zevallos Salgado Jesiis Angel, Zamata Mamani Richard
Ivdn, Cabrera Ddvalos Luis Alfredo, Salcedo Camerccoa Milton, Toledo Nieto Oscar Freddy, Llanos Marin
Domingo, Zulla Samallohua Paulino, Supo Bravo Desiderio Eloy, Calizaya Miranda Rufino Adolfo, Vilca Quispe
Marco Antonio, Huanca Mercado Lino Romdn, Gémez Carbajal Ddamaso, Espetia Quiro Jacinto Pablo, Saico
Anco Marco Antonio, Cdceres Mamani Nicanor Walter, Huarsaya Campos Caylano, Almanza Anco Alfredo,
Zevallos Chile Pablo, Durand Huanaco Santos Zoilo, Callani Huanca Sergio Cosme, Chuquimia Cevallos Miguel
Angel, Casaperalia Checca José David, Cheshuaya Vizcarra Nicanor, Camacho Soria Viadimir, Chdvez Cdceres
Leonel Yonak, Colca Cancza Victor, Ddavalos Taipe Daniel, Borda Hurtado Wilfredo, Taipe Lezano Daniel,
Flores Quispe Walter, Choguehuanca Ayala Raul Belormino, Huaracha Chuctaya Asuncién, Huamanfiahui Taipe
Eliseo, Calla Pocco Javier, Villagra Quispe Miguel, Chilo Lauli Plo Pelegrin, Davalos Suni Luis Alberto, Chilo
Flores Edgar Yholi, Flores Puma Edgard Oswaldo, Salcedo Camerccoa Julio César, Casaperalta Casaperalia
uillermo Escoldstico, Camerccoa Chaifia Jimmy y Callan Huanta Fidel cuyo incumplimiento es sancionado

n el 16% de 6 unidades impositivas tributarias (UIT), equivalente a ia suma de S/. 3,360.00 nuevos

77 &goles (Tres mil trescientos sesenta con 00/100 nuevos soles), 2) Infraccidén leve en materia de
“‘\3<,’§"/"/relaci011es laborales, consistente en no contar con el registro de control de asistencia de los meses de
S enero a Junio de 2008, afectando a 28 trabajadores, tipificada en el numeral 23.6 del Art. 23 del D.S.
019-2006-TR y el Art. 31 de la Ley N° 28806, en perjuicio de los trabajadores Zevallos Salgado Jesis

Angel, Zamata Mamani Richard Ivin, Cabrera Ddvalos Luis Alfredo, Saicedo Camerccoa Milton, Toledo Nieto

Oscar Freddy, Lianos Marin Domingo, Zulla Samallohua Paulino, Supo Bravo Desiderio Eloy, Calizaya Miranda

Rufino Adolfo, Vilea Quispe Marco Antonio, Huanca Mercado Lino Romdn, Goémez Carbajal Démaso, Espetia

Quiro Jacinto Pablo, Zevailos Chile Pablo, Durand Huanaco Santos Zoilo, Callani Huanca Sergio Cosme,

Chuquimia Cevalios Miguel 4ngel Casaperalta Checca José David, Cheshuava Vizcarra Nicanor, Camacho

Soria Viadimir, Chiver Caceres Leonel Yonak, Colca Canaza Victor, Huaracha Chuctaya  Asuncion,
Huamanhahui Taipe Eliseo, Calla Pocco Javier, Villagra Quispe Miguel, Chilo Lauli Pio Pelegrin, y Salcedo

Camerccoa Julio César, cuyo incumplimiento es sancionado con el 16% de 3 unidades impositivas

tributarias (UIT), equivalente a la suma de S/. 1,680.00 nuevos soles (Un mil seiscientos ochenta con

00/100 nuevos soles), 3) Infraceion leve en materia de relaciones laborales, consistente en no cumplir

con entregar en los plazos y con los requisitos previstos, las hojas de liquidacién de los depésitos de la
Compensacidn por Tiempo de Servicios a favor de 41 trabajadores correspondiente al periodo semestral

de mayo a ociubre de 2008, tipificada en el numeral 23.2 del Art. 23 del D.S. 019-2006-TR y el Art. 31

( de la Ley N° 28806, en perjuicio de los trabajadores Zevailos Salgado Jestis Angel, Zamata Momani Richard
Ivan, Cabrera Ddvalos Luis Alfredo, Salcedo Camerccoa Milton, Toledo Nieto Oscar Freddy, Llanos Marin

Domingo, Zulla Samallohuo Paulino, Supo Bravo Desiderio Eloy, Calizaya Miranda Rufino Adolfo, Vilca Quispe

Marco Antonio, Huanca Mercadoe Lino Romdn, Goémez Carbajal Ddmaso, Espetia Quiro Jacinto Pablo, Saico

Anco Marco Antonio, Cdceres Mamani Nicanor Walter, Huarsaya Campos Caytano, Almanza Anco Alfredo,

Zevallos Chile Pablo, Durand Huanaco Santos Zoilo, Callani Huanca Sergio Cosme, Chuquimia Cevallos Miguel

Angel, C asaperalta Checca José David, Cheshuaya Vizcarra Nicanor, Camacho Soria Viadimir, Chdvez Caceres

Leonel Yonak, Colca Canaza Vicior, Ddivalos Taipe Daniel, Borda Hurtado Wilfredo, Taipe Lezano Daniel,

Flores Quispe Walter, Choguehuanca Ayala Rawl Belarmino, Huaracha Chuctaya Asuncion, Huamaniiahui Taipe

Eliseo, Calla Pocco Javier, Villagra Quispe Miguel, Chilo Lauli Pio Pelegrin, Ddvalos Suni Luis Alberto, Chilo

Flores Edgar Yholi, Salcedo Camerccoa Julio César, Casaperaita Casaperalta Guillermo  Escoldstico,

Camerccoa Chaifia Jimmy y Calleni Huanca Fidel, cuyo incumplimiento es sancionado con el 16% de 3

unidades impositivas tributarias (UIT), equivalente a la suma total de S/. 1,680.00 nuevos soles (Un mil

seiscientos ochenta con 00/100 nuevos soles), 4) Infraccién grave en materia de relaciones laborales,
consistente en no cumplir con pagar las gratificaciones legales por fiestas patrias de 2008 a favor de 27
trabajadores, tipificada en el numeral 24.4 del Art. 24 del D.S. 019-2006-TR y el Art. 31 de la Ley N°

28806, en perjuicio de los trabajadores Zevallos Salgado Jesis Angel, Zamara Mamani Richard Ivin, Cabrera

Davalos Luis Alfredo, Salcedo Camerccoa Milton, Toledo Nieto Oscar Freddy, Llanos Marin Domingo, Zulla
Samallohua Paulino, Supo Brave Desiderio Eluy, Calizaya Miranda Rufino Adolfo. Vilca Cuispe Marco Anionio,

Huance Mercado Lino Romdn, Gémez Carbajal Démaso, Espetin Quire Jacinto Pabio, Zevallos Chile Pablo,

Durand Huanaco Santos Zoilo, Callani Huanca Sergio Cosme, Chuguimia Cevallos Miguel Angel, Casaperalta
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Checca José David, Ches/zz,'ayd Vizearra Nicanor, Camacho Soria Viadimir, Chdvez Cdceres Leonel Yonak,
Colca Canaza Victor, Huaracha Chuctaya Asuncién, Huamanfiahui T, aipe Eliseo, Calla Pocco Javier, Villagra
Quispe Miguel y Chilo Lauli Pio Pelegrin, cuyo incumplimiento es sancionado con el 16% de 6 unidades
impositivas tributarias (UIT), equivalente a la suma total de S/. 3,360.00 nuevos soles (Tres mil
trescientos sesenta con 00/100 nuevos soles). Haciendo un monto total de S/. 10,080.00 (DIEZ MIL

OCHENTA CON 00/100 NUEVOS SOLES).

SETIMO.- Que, mediante Auto Sub Directoral de fojas cuatro contenida en el expediente N° 022-
2009-PS, se apertura procedimiento sancionador, en mérito al Acta de Infraccién N° 078-2008, contra la
empresa ZEVALLOS CONTRATISTAS GENERALES SAC., quien presenta documentos de descargo
en la oportunidad legal correspondiente, estando por tanto dentro de la oportunidad procesal vy el

término legal para resolver.

OCTAVO.- Que, mediante escrito con registro N° 0873 de fecha 30 de marzo de 2009, el sujeto
inspeccionado formula descargo solicitando se provea conforme a ley en atencién a los siguientes
targumentos:

Eandamentos del descargo.-

Sostiene en el escrito de descargo, en relacién a la infraccion a las normas sociolaborales, lo
siguiente: “La presente es para (... ) hacerle llegar documentos solicitados a partir de la inspeccién N° 558-
2008 y el expediente N° 022-2009 (558-2008) y AUTO SUB DIRECTORAL N° 038-2009-SDI-DPSC-DRTPE-
AP, documentacion que por motivos de trabajo la distancia en que ime encuentro laborando y mi contabilidad
lo ilevo en la ciudad de Arequipa, es que con la presente solicito subsanar y se me haga nueva citacion para
poder aclarar puntos infringidos en la inspeccién, es por lo que al presente le adjunto la siguiente
documentacion: 1. Registro de Incidentes y Accidentes, Capacitacién diaria y Chec List (Seguridad) en 02
archivadores. 2. Registro de conirol permanente de asistencia 0] archivador. 3. PDT y Constancia de
Depdsitos de Gratificacién de Julio y Diciembre de 2008. 4. Houas constancia de depésitos al Banco de
Crédito CTS correspondiente al periodo Octubre 2007 u Abril del 2008 Y Mayo a Octubre del 200%. Hojas de

31

liquidacion de CTS del periodo Mayo a Octubre del 2008. [

NOVENQO.- Que, el documento presentado por el sujeto inspeccionado ests constituido por una carta
mediante la cual presenta la documentacién no acreditada curante el periodo de investigacion,
solicitando se le formule una nueva citacion para poder aclarar puntos infringidos. Estando concluida la
etapa de investigacién con la formulacién del Acta de Infracci6n, habiéndose iniciado el procedimiento
sancionador correspondiente, y no considerando necesario practicar actuaciones y diligencias
adicionales para la determinacion de la existencia de responsabilidad, no se formula nueva citacién al
sujeto inspeccionado, determinando tener por presentado el Descargo que prescribe el articulo 45°
numeral ¢) del Decreto Supremo N° 019-2006-TR, en la carta con registro N° 0873 y merituar los
documentos presentados por el sujeto inspeccionado en este acto.

Que, de la evaluacién de la documentacién presentada, se tiene que el sujeto inspeccionado ha
presentado dos (02) archiveros de palanca conteniendo documentos originales sobre capacitacién diaria
y Chec List (seguridad); més no presenta el Registro de incidentes y sucesos peligrosos y registro de
accidentes. Al respecto, es preciso sefialar que de acuerdo a la Guia Técnica de Registros formulada por
el Ministerio de Trabajo y Promocién del Ermpleo, instrumento Gtil para la elaboracion de los registros
contenidos en el articulo 17° del Decreto Supremo N° 009-2005-TR, modificado por Decreto Supremo
N° 007-2007-TR; el registro es la recopilacién, ordenamiento v anotacion detallada de datos de un
incidente, debiendo consignar informacién relativa a datos del empleador, datos del incidente,
circunstancia en que se produjo, descripcion del incidente o suceso peligroso vy testigo; del mismo
modo, cuando ocurra un accidente de trabajo es preciso que este hecho sea asumido como alerta para
adoptar las medidas preventivas necesarias que eviten su repeticion, debiendo consignar informacion
relativa a datos del trabajador, datos del empleador y datos del accidente (lugar del accidente,
circunstancia en que se produjo, descripcion del accidente, testigos, determinacién de la causa, parte del
cuerpo lesionado, etc.). Todos los accidentes ocurridos en la empresa se registraran en orden
cronologico, debiendo la empresa mantener el registro en archivo por cinco afios posteriores al suceso.
Siendo ello asi, y no habiendo presentado el Registro de incidentes y sucesos peligrosos y registro de
accidentes, el descargo debe ser declarado infundado en &ste extremo con la aplicacidon de la multa
correspondiente; asi también se proceders a devolver a la empresa, los dos (02) archiveros de palanca
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conteniendo documentos originales sobre capacitacién diaria y Chec List (seguridad), por no
corresponder a la infraccién constatada.
Con relacion al registro de control de asistencia de los meses de enero a junio de 2008; el sujeto
inspeccionado acredita contar con dicho registro; siendo pertinente declarar fundado su descargo en este
extremo, con sujecién a las recomendaciones formuladas por el Inspector de Trabajo en el
procedimiento de investigacion respecto a la consignacién personal por cada trabajador del horario de
ingreso y salida, en cumplimiento del Decreto Supremo N° 004-2006-TR. Habiendo Ia empresa
presentado el registro de control de asistencia en originales en un archivero de palanca, se procede a
obtener fotocopias del mismo que son agregados al expediente, y se devolvera los originales al sujeto
inspeccionado.
Respecto a la entrega dentro del plazo y en su oportunidad de las respectivas hojas de liquidacién de ia
Compensacién por Tiempo de Servicios correspondiente al periodo mayo a octubre de 2008, conforme
termina el Decreto Supremo N° 001-97-TR en su articulo 29° “E/ empleador debe entregar a cada
thabajador, bajo cargo, dentro de los cinco dias habiles de gjectuado el depdsito, una liguidacion
dbbidamente Jirmada...”. De la revisién de los documentos se observa a fojas 22 que el sujeto
speccionado cumpli6 con el depdsito de la compensacién por tiempo de servicios el dia 19 de
% noviembre de 2008, y las hojas de liquidacién presentadas tienen como fecha el 15 de noviembre de
? 2008; es decir habrian sido diligenciadas con una anticipacion de cuatro dias al depdsito realizado,
situacion que resulta bastante irregular dada la disposicion del articulo 29° antes citado; siendo asi, el
descargo presentado en este extremo debe ser declarado infundado con la aplicacion de la sancion
econdmica que corresponda,
En lo que corresponde at pago de las gratificaciones legales por Fiestas Patrias del afio 2008, se tiene
que el sujeto inspeccionado ha cumplide dicha obligacién de manera extemporanea (08 de agosto dc
2008), transgrediendo el articulo 5° de la Ley N° 27735, que prescribe “Las gratificaciones serdn
abonadas en la primera quincena de los meses de Julio y diciembre, segimn el caso”. Es preciso
observar que el rol fundamental del sistema de inspeccién antes que sancionador es orientador; N
considerando que la empresa ha cumplido con abonar 5 sus trabajadores las gratificaciones legales por
Fiestas Patrias del afio 2008, 2s pertinente amparar su descargo en esie extremo, con la debida
recomendacion del cumplimiento de las normas sociolzborales en la oportunidad debida,

DECIMO - Que, de acuerdo a ley, se ha procedido a emitir el acta de infraccion, y de lo anteriormente
glosado y con lo precisado en el octavo y noveno Considerando, se determina que el inspeccionado ha
incuirido en la siguiente infraccién: 1) Infraceién Grave en materia de seguridad y salud en el trabajo,
consistente en no contar con el registro de incidentes y sucesos peligrosos y registro de accidentes,
afectando a 43 trabajadores, tipificada en el numeral 27.6 del Art. 27 del D.S. 019-2006-TR y el Art. 31
de la Ley N° 28806,cuyo incumplimiento es sancionado con el 16% de 6 unidades impositivas

( tributarias (UIT), equivalente a la suma de S/. 3,360.00 nuevos soles (Tres mil trescientos sesenta con
00/100 nuevos soles), 2) Infraccién leve en materia de relaciones laborales, consistente en no cumplir
con entregar en los plazos y con los requisitos previstos, las hojas de liquidacién de los depésitos de la
Compensacion por Tiempo de Servicios a favor de 41 trabajadores correspondiente al periodo semestral
de mayo a octubre de 2008, tipificada en el numeral 23.2 del Art. 23 del D.S. 019-2006-TR y el Art. 31
de la Ley N° 28806, cuyo incumplimiento es sancionado con el 16% de 3 unidades impositivas
tributarias (UIT), equivalente a la suma total de S/. 1,680.00 nuevos soles (Un mil seiscientos ochenta
con 00/100 nuevos soles). Haciendo un monto total de S/, 5,040.00 (CINCO MIL CUARENTA CON
00/100 NUEVOS SOLES).

Por las consideraciones sefialadas, y en uso de las facultades conferidas a este Despacho por la Ley N°
28806 y su Reglamento el Decreto Supremo N° 019-2006-TR, modificado por el D.S. N° 019-2007-TR
y la Ley N° 27444,

SE RESUELVE:
PRIMERQ.- Declarar FUNDADO en parte, el descargo formuiado por la entidad inspeccionada, por
los fundamentos que anteceden.

SEGUNDO.- Multar a la empresa ZEVALLOS CONTRATISTAS GENERALES SAC., RUC N°
20498332618, con domicilio en la Calle Mercaderes, Biock C N° 328 Int. 4 Galerias Heresi, del Distrito
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de Arequipa, Provincia de Arequipa, Departamento de Arequipa, com la suma de CINCO MIL
CUARENTA CON 00/106 NUEVOS SOLES (8/. 5,040.00), por haber incurrido en, 1) Enfraccién
Grave en materia de seguridad y salud en el trabajo, consistente en no contar con el registro de
incidentes y sucesos peligrosos y registro de accidentes, afectando a 43 trabajadores, conforme
establece el numeral 27.6 del Art. 27 del D.S. 019-2006-TR v el Art. 31 de la Ley N° 28806, 2)
Infraccién leve en materia de relaciones laborales, consistente en no cumplir con entregar en los plazos
y con los requisitos previstos, las hojas de liquidacién de los depdsitos de la Compensacion por Tiempo
de Servicios a favor de 41 trabajadores correspondiente al periodo semestral de mayo a octubre de
2008, conforme establece el numeral 23.2 del Art. 23 del D.S. 019-2006-TR y el Art. 31 de la Ley N°
28806, en perjuicio de los trabajadores; situacion que amerita la imposicién de la multa equivalente al
monto total de S/. 5,040.00 (CINCO MIL CUARENTA CON 00/100 NUEVOS SOLES); cantidad
que debera consignar en el Banco de la Nacion en la Cuenta Corriente N° 181-016191 Multas de la
Direccion Regional de Trabajo v Promocién dei Empleo Apurimac — Cédigo 5665, dentro del término
de veinticuatro (24) horas de quedar consentida o confirmada la presente Resolucion, BAJO
APERCIBIMIENTO de duplicarse el monto de la multa, seguirse la accion por la via coactiva e
informar a INFOCORP en el caso que no cumpla con cancelar por la infraccién constatada dentro del
plazo previsto por ley. La presente resolucién puede ser impugnada dentro de! tercer dia habil de su
notificacion de conformidad al articulo 49° de 1a Ley N° 28806.

HAGASE SABER.-
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