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P. 5. N2 083-2008
RESOLUCION SUB DIRECTORAL N° 053 -2009- DRTPE-AP.

Abancay, 15 de Abril de 2009.
VISTO:

El expediente sancionador N° 083-2008-PS, y las diligencias de investigacion contenidas en el
expediente N° 498-2008. sobre Actuacion Inspectiva de Investigacion, practicada por la Sub Direccion
de Inspeccion Laboral Seguridad y Salud en el Trabajo de la Direccién Regional de Trabajo y
Promocion del Empleo de Apurimac, a la empresa ZEGARRA RIOS INVERSIONES Y SERVICIOS
S.A.C., RUC N° 20505645767, con domicilio en la Av. Panamericana N° 241, del Distrito de
Chalhvanca, Provincia de Aymaraes, Departamento de Apurimac, y;

IMERQO.- Que, en cumplimiento de las disposiciones contenidas en la Ley Orgénica de! Ministerio
‘{rabajo y Promocién del Empleo N° 27711, Ley General de inspeccion del Trabajo N° 28806 v su
glamento Decreto Supremo N° 019-2006-TR, modificado por el D.S. N° 019-2007-TR, la Sub
ireccion de Inspeccion Laboral Seguridad y Salud en el Trebajo, dispuso la verificacion de una
Actuacion Inspectiva de Investigacion y/o Comprobacién en el centro de trabajo referida en vistos.

SEGUNDO.- Que, el articulo 1° de la Ley General de Inspeccién del Trabajo sefiala que: “Las
actuaciones inspectivas, son las diligencias que la Inspeccion dei Trabajo sigue de oficio, con cardcter
previo al inicio del procedimiento administrativo soncionador para comprobar si se cumplen las
disposiciones vigentes en maieria sociolaboral y poder adoprar Ins medidas inspectivas que en su caso
procedan, para garaniizar el cumplimiento de lus normas scciolaborales”.

TERCERO.- Que, el Gltimo parrafo del Articuic antes referido establece el: “Procedimicnto
Administrativo Sancionador en maieria sociolaboral, es el procedimiento administrative especial de
imposicion de sanciones que se inicia siempre de oficio mediante Acta de Infraccién de la Inspeccion
de Trabajo y se dirige a la presentacion de alegaciones v pruebas en su descargo, por los sujetos
identificados como responsables de la comision de infracciones, asi como o la adopcion de resolucion
sancionadora, que procesa, por los 6rganos y autoridades adminisirativas compelentes para
() sancionar”.

CUARTO.- Que, mediante D.8. N° 02-2006-TR, el Ministerio de Trabajo y Promocion det Empleo,
adecua la aplicacion de ias multas con los principios establecidos en la Ley del Procedimiento
Administrativo General N° 27444; concordante con el articulo 33° de la Ley N° 28806, que dispone:
“Son infracciones adminisirativas en materia de relaciones laborales los incumplimientos de las
disposiciones legales y convencionales de trabajo, individuales v colectivas, colocacion, fomento del
empleo y modalidudes formativas, medicnte accién u omision de los distintos sujeios responsables”,
cuya infraccién es sancionada con una multa que se precisa en el articulo 48° del Decreto Supremo N°
019-2006-TR, en base a criterios de graduacion de sancion sefialados en los articulos 47° y 50° del
misme cuerpo legal.

QUINTO.- Que, del estudio del procedimiento de investigacion contenida en el expediente N° 498-
2008, se puede establecer los siguientes hechos: A fojas uno corre ia Orden de Actuacion Inspectiva,
mediante la cual se dispone la verificacién de planillas de pago. boletas de pago de remuneraciones,
contratos de trabajo, remuneraciones, gratificaciones de ley. asignaciones, jornada, descanso y tiempo
de trabajo, depdsito de CTS v entrega de hojas de tiquidaciér: de CTS, inscripcién en la seguridad
social de salud, y régimen pensionario; a fojas dos la constancia de actuaciones inspectivas de
investigacion, a fojas tres ¢l requerimiento de comparecencia debidamente notificada, a fojas ochenta y
seis el acta de requerimiento para la adopcion de medidas necesarias para garantizar ¢l cumplimiento de
las disposiciones vigentes en materia de normas sociolaboraies: cerrdndose las diligencias previas por
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Auto Sub Directoral de fecha 08 de Enero del afio 2009, disponiendo al mismo tiempo la apertura del
procedimiento sancionador.

SEXTO.- Que, en el Acta de Infraccién N° 066-2008, los Inspectores de Trabajo comisionados dejan
constancia que el sujeto inspeccionado, ha vulnerado los siguientes dispositivos legales en materia de
materia de relaciones laborales, 1) Infraceién leve en materia de relaciones laborales, consistente en no
otorgar boletas de pago a 04 trabajadores, tipificada en el numeral 23.2 del Art. 23 del D.S. 019-2006-
TRy el Art. 31 de la Ley N° 28806, en perjuicio de los trabajadores Francisco Cerrén Casablanca, José
Antonio  Contreras  Yarlegué, Amilcar Bernabé Medina Vargas 'y Luis Manuel Sota Quispe, cuyo
incumplimiento es sancionado con el 5% de 6 unidades impositivas tributarias (UIT), equivalente a la
suma de S/. 175.00 nuevos soles {Ciento setenta y cinco con 00/100 nuevos soles), 2) Infraccién grave
en materia de seguridad social, consistente en no cumplir con inscribir a 04 trabajadores en alglin
%, régimen pensionario (SNP o AFP), tipificada en el Art. 44 del D.S. 019-2006-TR y el Art. 31 de la Ley
° 28806, en perjuicio de los trabajadores Francisco Cerrén Casablanca, José Antonio Contreras Yarleqgué,
ilcar Bernabé Medina Vargas y Luis Manuel Sota Quispe, cuyo incumplimiento es sancionado con el 5%
6 unidades impositivas tributarias (UIT), por cada trabajador, equivalente a la suma total de S/.
,200.00 nuevos soles (Cuatro mil doscientos con 00/100 nuevos soles), 3) Infraceién grave en materia
#de seguridad social, consistente en no cumplir con inscribir a 04 trabajadores en el régimen de
seguridad social de salud, tipificada en el Art. 44 del D.S. 019-2006-TR y el Art. 31 de la Ley N°
28806, en perjuicio de los trabajadores Francisco Cerron Casablanca, José Antonio Contreras Yarlequd,
Amilcar Bernabé Medina Vargas y Luis Manuel Sota Quispe, cuyo incumplimiento es sancionado con el 5%
de 6 unidades impositivas tributarias (UIT), por cada trabajador, equivalente a la suma total de S/.
4,200.00 nuevos soles (Cuatro mil doscientos con 00/100 nuevos soles). Haciendo un monto total de /.
8,575.00 (OCHO MIL QUINIENTOS SETENTA Y CINCO CON 00/100 NUEVOS SOLES).

SETIMO.- Que, mediante Auto Sub Directoral de fojas cuatro contenida en el expediente N° 083-
2008-PS, se apertura procedimiento sancionador, en mérito al Acta de Infraccién N° 066-2008. contra {a
empresa ZEGARRA RIOS INVERSIONES Y SERVICIOS SAC., quien formula su descargo en la
oportunidad legal correspondiente, estando por tanto dentro de la oportunidad procesal v el término
legal para resolver.

OCTAVO.- Que, mediante escrito con registro N° 0865 de fecha 27 de marzo de 2009, el sujeto
inspeccionado formula descargo solicitando se provea conforme a ley en atencidn a los siguientes
argumentos:

Fundamentos del descargo.-

Sostiene en los escritos de descargo, en relacién a la infraccion a las normas sociolaborales, lo
siguiente: “(...) 2.- Con respecto a los cuatro trabajadores de la observacion del punto cuarto, a partir del
mes de Enero del presente afio ya se encuentran en planilla los sefiores: - Amilcar Bernabé Medina Vargas y
— Luis Manuel Sota Quispe. 3.- Que con respecto a los trabajadores José Antonio Contreras Yarlequé y
Francisco Cerrén Casablanca, laboraron esporddicamente como apoyo en cocina 'y recepcionista
respectivamente, laborando a tiempo parcial, estos sefiores se retiraron nuevamente por razones personales
en el mes de noviembre del 2008. Estas personas Irabajaron en varios periodos anteriores de
aproximadamente 15 a 25 dias, trabajo realizado sélo aprovechando sus vigjes por al zona y en su tiempo
libre, razones por las que no se ingresé a planilla tampoco en esta oportunidad .

NOVENO .- Que, el descargo formulado por el sujeto inspeccionado pretende enervar los extremos del
acta de infraccién sustentada en el hecho de que, a partir del mes de enero de 2009, dos de los
trabajadores observados (Amilcar Bernabé Medina Vargas y Luis Manuel Sota Quispe) han sido
incluidos en planilla y los otros dos (José Antonio Contreras Yarlequé y Francisco Cerron Casablanca)
laboraron esporadicamente por periodos de 15 a 25 dias.

Al respecto, es preciso sefialar que uno de los principios ordenadores que rige el Sistema de Inspeccion
del Trabajo, es la Primacia de la Realidad, que determina que, “En caso de discordancia, entre los hechos
constatados y los hechos reflejudos en los documentos formales debe siempre privilegiarse los hechos
constatados™; asi mismo, de conformidad al articulo 16° de la Ley General de Inspeccion del Trabajo N°
28806, los hechos constatados por los inspectores actuantes que se formalicen en las actas, merecen fe;
por lo que, estando a la verificacién realizada por los Inspectores de Trabajo, los sefiores José Antonio
Contreras Yarlequé vy Francisco Cerén Casablanca, prestaron servicios para el sujeto inspeccionado
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desde ¢l 15 de junio de 2005 y 01 de marzo de 2007, res?)eoti-vamente, ;oavéstante el sujeto
inspeccionado omitié su incorporacién en planilla de pagos, y consecuentemente ha evadido cumplir
con la inscripcion en algin régimen de pensiones pablico o privado y la inscripcion en el régimen de
seguridad social en salud, en perjuicio de los trabajadores.

Que, para la determinacién de la sancién, a mas de tener en cuenta los principios de razonabilidad y
proporcionalidad segln lo dispuesto por el articulo 230° numeral 3) de la Ley de Procedimiento
Administrativo General, Ley N° 27444; también es preciso observar que el rol fundamental del sistema
de inspeccion antes que sancionador es orientador, y que el Ministerio de Trabajo y Promocion del
Empleo (MTPE) al ser la institucién rectora de la administracion del Trabajo y la Promocién del
Empleo, tiene por Misién el liderar la implementacién de politicas y programas de generacion y mejora
del empleo, contribuir al desarrollo de las micro y pequefias empresas, fomentar la prevision social,
promover la formacion profesional; asi como velar por el cumplimiento de las Normas Legales y la
mejora de las condiciones laborales, en un contexto de diglogo y concertacién entre los actores sociales
y el Estado. Por lo expuesto; no habiendo el sujeto inspeccionado proporcionado elementos que
acrediten el cumplimiento total de las obligaciones en materia de relaciones laborales y seguridad
ocial, el descargo formulado, debe ser declarado infundado en este extremo, con la aplicacion de la
ancion  econdmica respectiva con correspondencia a los principios de razonabilidad y
iproporcionalidad. Del mismo modo, en observancia al Art. 48.2 del Decreto Supremo N° 019-2006-
< /TR., que prescribe “La sancion a imponerse se reduce en un 50% cuando sea impuesta a las micro y pequeiias
Qﬁ};{;i\f_lggg.;fﬁ% empresas definidas conforme a la ley de la materia”, estando acreditado el acogimiento del sujeto
o inspeccionado desde el 23 de agosto de 2008, es pertinente reducir la multa a imponerse en un 50% del
total.

DECIMO.- Que, de acuerdo a ley, se ha procedido a emitir el acta de infraccion, y de lo anteriormente
glosado y con lo precisado en el octavo y noveno Considerando, se determina que el inspeccionado ha
incurrido en la siguiente infraccidn: 1) Infraccion leve en materia de relaciones laborales, consistente
en no otorgar boletas de pago a 04 trabajadores, tipificada en el numeral 23.2 del Art. 23 del D.S. 019-
2006-TR y el Art. 31 de la Ley N° 28806, cuyo incumplimiento es sancionado con el 5% de 6 unidades
impositivas tributarias (UIT), equivalente a la suma de S/. 175.00 nuevos soles (Ciento setenta y cinco
con 00/100 nuevos soles), 2) infraccién grave en materia de seguridad social, consistente en no
cumplir con inscribir a 02 trabaiadores en algln régimen pensionario (SNP o AFP), tipificada en el Art.
44 del D.S. 019-2006-TR y el Art. 31 de la Ley N° 28806, cuyo incumplimiento es sancionado con el
5% de 6 unidades impositivas tributarias (UIT), por cada trabajador, equivalente a la suma total de S/.
2,100.00 nuevos soles (Dos mil cien con 00/100 nuevos soles), 3) Infraccion grave en materia de
seguridad social, consistente en no cumplir con inscribir a 02 trabajadores en el régimen de seguridad
social de salud, tipificada en el Art. 44 del D.S. 019-2006-TR y el Art. 31 de la Ley N° 28806, cuyo

( incumplimiento es sancionado con el 5% de 6 unidades impositivas tributarias (UIT), por cada
trabajador, equivalente a la suma total de S/. 2.100.00 nuevos soles (Dos mil cien con 00/100 nuevos
soles). Haciendo un monto total de S/. 4,375.00 (CUATRO MIL TRESCIENTOS SETENTA Y
CINCO CON 00/100 NUEVOS SOLES). En aplicacion del Art. 48.2 del Decreto Supremo N°® (19-
2006-TR., la multa queda reducida en un 50%, haciendo un total de S/. 2,187.50 (DOS MIL CIENTO
OCHENTA Y SIETE CON 50/100 NUEVOS SOLES).

Por las consideraciones sefialadas, y en uso de las facultades conferidas a este Despacho por la Ley N°
28806 y su Reglamento el Decreto Supremo N° 019-2006-TR, modificado por el D.S. N°019-2007-TR

y la Ley N° 27444,

SE RESUELVE:

PRIMERQO.- Declarar INFUNDADQ, el descargo formulado por la entidad inspeccionada, por los
fundamentos que anteceden.

SEGUNDO.- Multar a Ia empresa ZEGARRA RIOS INVERSIONES Y SERVICIOS S.A.C..
RUC N° 20505645767, con domicilio en la Av. Panamericana N° 241, del Distrito de Chalhuanca,
Provincia de Aymaracs, Departamenio de Apurimac, com la suma de DOS MIL CIENTO
OCHENTA Y SIETE CON 50/106 NUEVOS SOLES (S/. 2,187.50), por haber incurrido en, 1)
Infraccion leve en materia de relaciones laborales, consistents en no otorgar boletas de pago a 04
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trabajadores, conforme establece el numeral 23.2 del Art. 23 del D.S. 019-2006-TR y el Art. 31, 2)
Infraccién grave en materia de seguridad social, consistente en no cumplir con inscribir a 02
trabajadores en algin régimen pensionario (SNP o AFP), tipificada en el Art. 44 del D.S. 019-2006-TR
y el Art. 31 de la Ley N° 28806, 3) Infraccién grave en materia de seguridad social, consistente en no
cumplir con inscribir a 02 rabajadores en el régimen de seguridad social de salud, tipificada en el Art.
44 del D.S. 019-2006-TR y el Art. 31 de la Ley N° 28806, en perjuicio de los trabajadores; situacion
que amerita la imposicion de la multa equivalente al monto total de /. 2,187.5 (DOS MIL CIENTG
OCHENTA Y SIETE CON 50/100 NUEVOS SOLES); cantidad que deber4 consignar en el Banco
de la Nacién en la Cuenta Corriente N° 181-016191 Multas de la Direccién Regional de Trabajo y
Promocion del Empleo Apurimac — Cédigo 5665, dentro del término de veinticuatro (24) horas de
quedar consentida o confirmada la presente Resolucién, BAJO APERCIBIMIENTO de duplicarse el
monto de la multa, seguirse la accién por la via coactiva e informar a INFOCORP en el caso que no
cumpla con cancelar por la infraccién constatada dentro del plazo previsto por ley. La presente
resolucién puede ser impugnada dentro del tercer dia habil de su notificacién de conformidad al articulo
49° de la Ley N° 28806.

HAGASE SABER.-
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