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P.S. N2 052-2008
RESOLUCION SUB DIRECTORAL N° (37-2009- DRTPE-AP.

Abancay, 10 de Marzo de 20009.

VISTO:

El expediente sancionador N° 52-2008-PS, y las diligencias de investigacion contenidas en el
expediente N° 481-2008, sobre Actuacion Inspectiva de Investigacion, practicada por la Sub
Direccién de Inspeccion Laboral Seguridad y Salud en el Trabajo de la Direccion Regional de
Trabajo y Promocion del Empleo de Apurimac, a la Enipresa Municipal de Servicios de
Abastecimiento de Agua Potable y Alcantarillado (EMUSAP ABANCAY S.A.). con
domicilio en la Av. Prado Norte N° 404, del Distrito y Provincia de Abancay, Departamento
de Apurimac, y;

CONSIDERANDO:

PRIMERO.- Que, en cumplimiento de las disposiciones contenidas en la Ley Organica del
Mj@isterio de Trabajo y Promocién del Empleo N° 27711, Ley General de Inspeccion del
fabajo N° 28806 y su Reglamento Decreto Supremo N° 019-2006-TR, modificado por el

1S, N° 019-2007-TR, la Sub Direccion de Inspeccion Laboral Seguridad y Salud en el

lrabajo, dispuso la verificacion de una Actuacién Inspectiva de Investigacion y/o

Comprobacion en el centro de trabajo referida en vistos.

SEGUNDO.- Que, el articulo 1° de la Ley General de Inspeccion del Trabajo sefiala que:
“Las actuaciones inspectivas, son las diligencias que la Inspeccién del Trabajo sigue de
oficio, con cardcter previo al inicio del procedimiento administrativo sancionador, para
comprobar si se cumplen las disposiciones vigentes en materia sociolaboral y poder adopitar
las medidas inspectivas que en su caso procedan, para garantizar el cumplimiento de lus
normas sociolaborales” .

TERCERO.- Que, el altimo parrafo del Articulo antes referido establece el: “Procedimicnio
Administrativo Sancionador en materia sociolaboral, es el procedimiento administrativo
especial de imposicién de sanciones que se inicia siempre de oficio mediante Acia de
Infraccién de la Inspeccién de Trabajo y se dirige a la presentacion de alegaciones y pruebas
en su descargo, por los sujetos identificados como responsables de la comision de
infracciones, asi como a la adopcion de resolucion sancionadora, que procesa, por los
organos y autoridades administrativas competentes para sancionar”.

CUARTO.- Que, mediante D.S. N° 02-2006-TR, el Ministerio de T rabajo y Promocion del
Empleo, adecua la aplicacion de las multas con los principios establecidos en la Ley del
Procedimiento Administrativo General N° 27444; concordante con el articulo 33° de la Ley
N° 28806, que dispone: “Son infracciones administrativas en materia de relaciones laborales
los incumplimientos de las disposiciones legales y convencionales de trabajo, individuales y
colectivas, colocacion, fomento del empico y modalidades formativas, mediante accion u
omisidn de los distintos sujetos responsabies™, cuya infraccion es sancionada con una multa
que se precisa en el articulo 48° del Decreto Supremo N° 019-2006-TR, en base a criterios de
graduacion de sancién sefialados en los articulos 47° y 50° del mismo cuerpo legal.
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QUINTO.- Que, del estudio del procedimiento de investigacion contenida en el expediente
N° 481-2008, se puede establecer los siguientes hechos: A fojas uno corre la Orden de
Actuacion Inspectiva, mediante la cual se dispone la verificacion del accidente de trabajo de
Benito Mendoza Zavala, Planillas de remuneraciones, boletas de pago, condicion del
trabajador, aportes a ESSALUD, seguro complementario de trabajo de riesgo, contrato de
trabajo, a fojas cuatro requerimiento de comparecencia, cerrandose las diligencias previas por
resolucion de fecha 24 de octubre del afio 2008, disponiendo al mismo tiempo la apertura del
procedimiento sancionador.

SEXTO.- Que, mediante resolucion de fojas seis contenida en el expediente N° 52-2008-PS,
se apertura procedimiento sancionador, en mérito al Acta de Infraccion N° 35-2008, contra la
empresa EMUSAP ABANCAY S.A. quien mediante escrito con registro mesa de partes N°
62750-2008, en la oportunidad procesal correspondiente formula descargo, por lo que
_{Eonforme su estado debe emitirse la resolucion que corresponde.

Hundamentos del descargo.-

El representante de la entidad inspeccionada sostiene que en relacion a la infraccién
grave por no registrar en la planilla de pago a trabajadores de Benito Mendoza Zavala.
que se encontraba en planillas de remuneraciones y se entrega boletas de pago y que
no ha incurrido en infraccién grave en tanto que la contratacion se encuentra amparada
por normas legales vigentes como la Ley del Presupuesto y la Ley de Fomento a la
Inversion Privada, en relacion a las otras infracciones como no entregar boletas de
pago de remuneraciones, se les pagd mediante el libro de retenciones de quinta
categoria asi como se les ha entregado sus respectivas boletas, en lo relacionado con
no contratar el seguro complementario de trabajo de riesgo, no dar cuenta a la
autoridad competente de los accidentes de trabajo ocurridos, en estos dos aspectos
manifiesta que no se toma en consideracion la naturaleza de los contratos suscritos y
que para comunicar a la autoridad de trabajo debe ser un accidente con importancia
mortal, por tanto no ha infringido ninguna norma y que estudiando de mejor manera y
valorando las pruebas presentadas se debe dejar sin efecto la multa propuesta.

SEPTIMO.- Con relaciéon al descargo formulado por el sujeto inspeccionado, pretende
cnervar los extremos del acta de infraccién sustentando el cumplimiento de las obligaciones
laborales detectadas como infraccién laboral, sin embargo no se pueden tomar como
cumplimiento y levantamiento de las observaciones establecidas en el acta de infraccion por
cuanto, la suscripcion de contratos de servicios no personales no justifica de ninguna manera
cl cumplimiento de obligaciones, ya que por la naturaleza de la funciéon cumplida por los
trabajadores deben ser suscritos contratos de trabajo dentro del régimen laboral de la actividad
privada, y que las boletas de pago adjuntadas no se encuentran cumplidas conforme la fecha
de ingreso al centro de trabajo y en relacion al seguro complementario de trabajo de riesgo
esta no puede admitirse en el presente caso toda vez que es posterior a la ocurrencia del
accidente de trabajo, con relacion a la comunicacion esta debe admitirse y por tanto dejarse
sin efecto la propuesta de multa con relacion a este extremo.

NOVENO.- Que, de acuerdo a ley, se ha procedido a emitir el acta de infraccion,
estableciéndose que el sujeto inspeccionado ha incurrido en infracciéon grave en materia de
relaciones laborales por no haber registrado en el libro de planillas de pago o en registros que
la sustituyan, conforme establece el numeral 24.1 del Art. 24 del D.S. 019-2006-TR y el Art.
31 de la Ley N° 28806, cuyo incumplimiento es sancionado con el 10% de 8 unidades
impositivas tributarias (UIT), equivalente a la suma de S/.2,800.00 (dos mil ochocientos con
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00/100 nuevos soles), en perjuicio de un trabajador. Infraccion leve en materia de relaciones
laborales por no haber entregado al trabajador en los plazos y con los requisitos previstos
boletas de pago de remuneraciones, conforme dispone el Art. 23.2 del Art. 23 del D. S. N°
019-2006-TR y el Art. 31 de la Ley 28806, cuyo incumplimiento es sancionado con el 5% de
05 unidades impositivas tributarias (UIT), equivalente a la suma de S/.875.00 (ochocientos
setenta y cinco con 00/100 nuevos soles), en perjuicio de un trabajador. Infraccion grave en
materia de seguridad y salud en el trabajo por no cumplir las obligaciones relativas al seguro
complementario de trabajo de riesgo, a favor de un trabajador con derecho a éste, incurriendo
en una infraccion, conforme el Art. 27, numeral 27.15 del D.S. N° 019-2006-TR, cuyo
incumplimiento es sancionado con el equivalente de 10% de 08 unidades impositivas
tributarias, que asciende a la suma de S/. 2,800.00 (dos mil ochocientos nuevos soles),
haciendo un monto total de S/. 6,475.00 (seis mil cuatrocientos setenta y cinco nuevos soles
con 00/100).

Por las consideraciones sefialadas, y en uso de las facultades conferidas a este Despacho por
la Ley N° 28806 y su Reglamento el Decreto Supremo N° 019-2006-TR, modificado por ¢l
D.S.N°019-2007-TR y la Ley N° 27444,

SE RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar FUNDADO en parte el descargo formulado por Melanio Cucchi
Ccasani, en representacion de la Empresa Municipal de Servicios de Abastecimiento de Agua
Potable y Alcantarillado (EMUSAP ABANCAY S.A.), dejando sin efecto el extremo de la
propuesta de sancién referida a la comunicacion del accidente de trabajo ocurrido, por los
fundamentos que anteceden.-.

TERCERO.- Multar a la Empresa Municipal de Servicios de Abastecimiento de Agua
Potable y Alcantarillado (EMUSAP ABANCAY S.A.), con la suma de SEIS MIL
CUATROCIENTOS SETENTA Y CINCO CON 00/100 NUEVOS SOLES (S/. 6,475.00).
Por haber incurrido en infraccién grave en materia de relaciones laborales por no haber
registrado en el libro de planillas de pago o en registros que la sustituyan, conforme establece
el numeral 24.1 del Art. 24 del D.S. 019-2006-TR y el Art. 31 de la Ley N° 28806, en
perjuicio de un trabajador. Infraccion leve en materia de relaciones laborales por no haber
entregado al trabajador en los plazos y con los requisitos previstos boletas de pago de
remuneraciones, cantidad que deberd consignar en el Banco de la Nacién en la Cuenta
Corriente N° 181-016191 Multas de la Direccion Regional de Trabajo y Promocion del
Empleo Apurimac — Codigo 5665, dentro del término de veinticuatro (24) horas de quedar
consentida o confirmada la presente Resolucion, BAJO APERCIBIMIENTO de duplicarse el
monto de la multa, seguirse la accion por la via coactiva e informar a INFOCORP en el caso
que no cumpla con cancelar por la infraccion constatada dentro del plazo previsto por ley. La
presente resolucion puede ser impugnada dentro del tercer dia habil de su notificacion de
conformidad al articulo 49° de la Ley N° 28806.

HAGASE SABER.-
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