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P.S. N° 064-2008 0390
RESOLUCION SUB DIRECTORAIL N° 04/'77 -2009- DRTPE-AP.

Abancay, 23 de Febrero de 2009.

VISTO:

El expediente sancionador N° 64-2008-PS, y las diligencias de investigacion contenidas en el
expediente N® 527-2008, sobre Actuacion Inspectiva de Investigacion, practicada por la Sub
Direccion de Inspeccion Laboral Seguridad y Salud en el Trabajo de la Direccion Regional de
Trabajo y Promocion del Empleo de Apurimac, a la ASOCIACION CIVIL RELIGIOSA
DIOSPI SUYANA, con RUC N° 20527223734, domiciliado en el Jiron Simoén Bolivar N°
205, Curahuasi, Provincia de Abancay, Departamento de Apurimac, y:

CONSIDERANDO:

\\ PRIMERO.- Que, en cumplimiento de las disposiciones contenidas en la Ley Organica del
-/l Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo N° 27711, Ley General de Inspeccion del
/ Trabajo N° 28806 y su Reglamento Decreto Supremo N¢ 019-2006-TR, modificado por el
D.S. N° 019-2007-TR, la Sub Direccion de Inspeccion Laboral Seguridad y Salud en el
Trabajo, dispuso la verificacion de una Actuacion Inspectiva de Investigacion y/o
Comprobacion en el centro de trabajo referida en vistos.

SEGUNDO.- Que, el articulo 1° de la Ley General de Inspeccion del Trabajo sefiala que:
“Las actuaciones inspectivas. son las diligencias que la Inspeccion del Trabajo sigue de
oficio, con cardacter previo al inicio del procedimiento administrativo sancionador, para
comprobar si se cumplen las disposiciones vigentes en maieria sociolaboral y poder adoptar
las medidas inspectivas que en su caso procedan, para garantizar el cumplimiento de las
normas sociolaborales ™.

TERCERO.- Que, el altimo parrafo del Articulo antes referido establece el: “Procedimiento
Administrativo Sancionador en materia sociolaboral, es el procedimiento administrativo
especial de imposicion de sanciones que se inicia siempre de oficio mediante Acta de
Infraccion de la Inspeccion de Trabajo y se dirige a la presentacion de alegaciones y pruchas
en su descargo, por los sujetos identificados como responsables de la comision de
infracciones, asi como a la adopcion de resolucion sancionadora, que procesa, por los
organos y autoridades administrativas competentes para sancionar”.

CUARTO.- Que, mediante D.S. N° 02-2006-TR, el Ministerio de Trabajo y Promocion del
Empleo, adecua la aplicacion de las multas con los principios establecidos en la Ley del
Procedimiento Administrativo General N° 27444; concordante con el articulo 33° de la Ley
N 28806, que dispone: “Son infracciones administrativas en materia de relaciones laborales
los incumplimientos de las disposiciones legales y convencionales de trabajo, individuales y
colectivas, colocacion, fomento del empleo y modalidades formativas, mediante accion u
omision de los distintos sujetos responsables™, cuya infraccion es sancionada con una mulia
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que se precisa en el articulos 48° del Decreto Supremo N° 019-2006-TR, en base a criterios
de graduacion de sancion sefialados en los articulos 47° y 50° del mismo cuerpo legal.

QUINTO.- Que, del estudio del procedimiento de investigacion contenida en el expediente
N® 527-2008, se puede establecer los siguientes hechos: A fojas uno corre la Orden de
Actuacion Inspectiva, ampliada a treinta dias, mediante la cual se dispone entre otros la
verificacion de planillas de remuneraciones, boletas de pago, gratificaciones ordinarias,
control de asistencia de personal, pago de asignacion familiar, CTS, a fojas ciento seis existe
cl acta de requerimiento, la cual es descargada mediante escrito de fojas ciento cincuenta y
nueve al ciento sesenta y dos, documento en la cual se explica ampliamente la naturaleza del
servicio que viene prestando el sujeto inspeccionado, asi como por ser una entidad de base
religiosa el voluntariado que recepciona, cerrandose las diligencias previas por resolucion de
fecha cinco de diciembre del afio dos mil ocho, disponiendo al mismo tiempo la apertura del
procedimiento sancionador.

“SEXTO.- Que, mediante resolucion de fojas ocho contenida en el expediente N° 64-2008-PS,
_se apertura procedimiento sancionador, en mérito al Acta de Infraccion N° 045-2008. contra la
“Asociacion Civil Religiosa Diospi Suyana, la cual formula su descargo en la oportunidad
cgal correspondiente, estando por tanto dentro de la oportunidad procesal y el término legal
para resolver.

SEPTIMO.- Que, mediante escrito con registro mesa de partes N° 03068-2009, de fecha 31
de diciembre del 2008, el sujeto inspeccionado formula descargo solicitando se deje sin efecto
la propuesta de multa, contenida en el acta de infraccion que da origen al procedimiento
sancionador en atencion a los siguientes argumentos:

Fundamentos del descargo.-

La Asociacion Civil sostiene que para la emision del Acta de Infraccion no se ha
tomado en cuenta los criterios manifestados por el sujeto inspeccionado. los
documentos presentados y sobre todo la naturaleza , fines y objetivos por los cuales el
hospital se ha constituido y viene prestando servicio en la actualidad, por otro lado
sostiene que los hechos materia de infraccion no son tales, porque no tiene relacion
con la realidad de los hechos, pues si bien es cierto las presunciones establecidas por
¢l inspector de trabajo pueden tener alguna incidencia para el régimen laboral privado
pero no en el presente caso, por ser una entidad sin fines de lucro y no son aplicables
al sistema de voluntariado . puesto que en uso de su derecho a la libertad consagrada
en la constitucion tiene derecho a ejercer una profesion y prestar sus servicios ad-
honorem en consecuencia no se da los elementos establecidos en el Art. 4to. del D.S.
N° 003-97-TR, cual es el trabajo remunerado, hecho que no se ha considerado al
momento de proponer las infracciones, asimismo sostiene que el ingreso del personal
voluntario tanto nacional como internacional se desarrolla en base a peticiones
conforme los documentos que se adjuntan, finalmente manifiesta que dicho
voluntariado se encuentra dentro de los alcances de la legislacion peruana. por tanto
solicita se deje sin efecto y no ha lugar infraccion alguna contra el sujeto
inspeccionado.

OCTAVO.- En el escrito materia de andlisis se formula descargo expresando que el centro de
trabajo ha cumplido con todos los requerimientos legales y que por la naturaleza de las
funciones no lucrativas que cumple en beneficios de la sociedad resulta pertinente declarar
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fundado el descargo formulado, por otro lado es importante establecer que en la diligencias de
inspeccion no se ha determinado meridianamente los elementos sustanciales del contrato de
trabajo esto es por ejemplo la remuneracion, por cuanto existen documentos suficientes, que
las personas determinadas como trabajadores estan cumpliendo funciones de voluntariado
filantrépico y ad-honorem en un centro de salud como en cualquier otro a nivel nacional y
este hecho indudablemente no se puede considerar como infraccion laboral, maxime si se
tiene en cuenta que la naturaleza de sistema de inspeccion tiene un espiritu orientador y de
cardcter preventivo y no sancionador y teniendo en consideracion ademas que los documentos
que se adjuntan al descargo y los argumentos esgrimidos resultan suficientes para amparar el
descargo.

Por las consideraciones sefialadas, y en uso de las facultades conferidas a este Despacho por
la Ley N° 28806 y su Reglamento el Decreto Supremo N° 019-2006-TR, modificado por el
D.S.N°019-2007-TR y la Ley N° 27444,

SE RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar FUNDADO el descargo formulado por la ASOCIACION CIVIL
RELIGIOSA DIOSPI SUYANA, en cuyo mérito disponer el archivamiento del
procedimiento sancionador en secretaria del Despacho, por los fundamentos que anteceden.-

SEGUNDO.- EXHORTAR al sujeto inspeccionado a cumplir con las normas socio laborales
disponiendo la programacion de nueva actuacion de investigacion o comprobacion conforme
la programacion dispuesta por la Autoridad Administrativa de Trabajo.

HAGASE SABER.




