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RESOLUCION DIRECTORAL N° 10 -2023-DPSCL-DRTPE-APURIMAC
Abancay, 22 de setiembre del 2023

VISTOS:

El Carta N°029-JD/SITRAMUN-ABANCAY/S/JP-2023-MPA, signado con registro de
mesa de partes N°3218-2023, de fecha 20 de setiembre del 2023 presentado por el
administrado Abg. Jorge Segovia Palomino, Secretario General del Sindicato de
Trabajadores Municipales de Abancay -SITRAMUN (en adelante el Sindicato), mediante
el cual comunica a la Direccion Regional de Trabajo y Promocion del Empleo el inicio de
huelga indefinida jueves 05 de octubre del presente afio, en contra de la Municipalidad
Provincial de Abancay (en adelante Entidad), sefialando como motivo de la medida,
incumplimiento de los compromisos por parte de las autoridades; documento que ha sido
proveido a este despacho en fecha 22 de setiembre del 2023, Y;

CONSIDERANDO. -
1. DE LA COMPETENCIA:

Que, el Articulo 71° del Reglamento de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo
aprobado por Decreto Supremo N°011-92-TR, modificado por el Decreto Supremo N°
014-2022-TR, prescribe lo siguiente: /... “Articulo 71.- declaratoria de ilegalidad de la
huelga de los servidores civiles La declaratoria de ilegalidad de la huelga de los servidores
civiles solo puede ser efectuada por el Titular del Sector o Jefe de Pliego correspondiente luego
de que la Autoridad Administrativa de Trabajo determine su improcedencia por resolucion, de
corresponder. Para la calificacién de la ilegalidad de la huelga, cuando ésta se lleva a cabo el
nivel local o regional, el Titular del Sector o Jefe de Plieqo correspondiente, podrd delegar dicha
facultad”_...///. (subrayado aaqregado); de conformidad a lo expuesto la autoridad que
suscribe es competente para resolver dicha solicitud.

2. DEL DERECHO CONSTITUCIONAL DE HUELGA:

Que, el derecho constitucional de huelga esta reconocido en el articulo 28 ° de la
Constitucion Politica del Peru, en cuyo numeral 3 prescribe lo siguiente: ///...3 Regula
el derecho de huelga para que se ejerza en armonia con el interés social” y “sefiala sus
excepciones y limitaciones” w//4

3. DE LA PETICION:

Que, mediante el documento de vistos, la Organizacion Sindical comunica el inicio de
huelga indefinida con fecha 05 de octubre: Conforme a lo sefialado en la comunicacion
de huelga, la medida de fuerza obedeceria a la siguiente plataforma de lucha: ///...

a) Por incumplimiento de pago de deudas pendientes segun detalle siguiente:
1.- Deuda Pacto Colectivo 2017, pendiente de pago del afio 2020 y de los meses de
enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio y julio del afio 2021.
2.- Pago de bonificacion en especies por la suma de doscientos soles del afio 2021
3.- Pago de bonificacion en especies por la suma de quinientos soles del afio 2023.
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4.-Pago de Bonificacion Vacacional, afios anteriores hasta el presente ejercicio 2023.
5.- Pago de Quinquenios, pendientes de pago de afios anteriores hasta la fecha
b) Por incumplimiento de pago de Pacto colectivo 2017 a servidores CAS y 728
¢) Por incumplimiento de pago riesgo de vida y dotacién de leche a servidores CASy
728.
d) Hostigamiento laboral y constante amedrentamiento de los servidores afiliados /74

4. DE LOS REQUISITOS OBLIGATORIOS:

En el presente caso, de acuerdo a la comunicacion de la huelga presentada por
el referido Sindicato, la medida de fuerza consiste en inicio de huelga indefinida
a partir del dia jueves 5 de octubre del 2023, la misma que sera acatada por los
agremiados del Sindicado de Trabajadores Municipales de Abancay -
SITRAMUN, por lo que resulta necesario sefialar cuales son los requisitos
establecidos para la comunicacién de la huelga a la que alude el Art. 73° del
Texto Unico Ordenado de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo aprobado
por Decreto Supremo N° 010-2003-TR que sefiala lo siguiente //7...

Articulo 73.- Para la declaracion de huelga se requiere:

a) Que tenga por objeto la defensa de los derechos e intereses socioeconémicos o
profesionales de los trabajadores en ella comprendidos.

b} Que la decision sea adoptada en la forma que expresamente determinen los
estatutos y que en todo caso representen la voluntad mayoritaria de los trabajadores
comprendidos en su dmbito. El acta de asamblea deberd ser refrendada por Notario
publico o, a falta de éste, por el Juez de Paz de la localidad. Tratdndose de sindicatos
de actividad o gremio cuya asamblea esté conformada por delegados, la decisién serd
adoptada en asamblea convocada expresamente y ratificada por las bases.

¢) Que sea comunicada al empleador y a la Autoridad de Trabajo, por lo menos con
cinco (5) dias utiles de antelacién o con diez (10) tratdndose de servicios publicos
esenciales, acompafiando copia del acta de votacion.

d) Que la negociacién colectiva no haya sido sometida a arbitraje.

Del mismo modo es necesario verificar lo que se encuentra establecido en el
Articulo 65° del Reglamento de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo aprobado
por Decreto Supremo N°01 1-92-TR, modificado por el Decreto Supremo N° 014-2022-
TR, que sefiala: : /// Comunicacion de la declaracion de huelga

La comunicacién de la declaracion de huelga a que alude el inciso c) del articulo 73 de la Ley,
se sujeta a los siguientes requisitos:

a) Comunicacion dirigida a la Autoridad Administrativa de Trabajo, con una
anticipacién de cinco (5) dias hdbiles o de diez (10) dias habiles tratdndose de servicios
publicos esenciales, sefiglando el émbito de la huelga, el motivo, su duracién, el dia y
hora fijados para su iniciacion.
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En la comunicacion debe constar la declaracién jurada del secretario general de la
organizacién sindical de que la decision se ha adoptado cumpliéndose con los
requisitos sefialados en el inciso b) del articulo 73 de la Ley.
Asimismo, tratdndose de servicios publicos esenciales o de labores indispensables,
debe indicarse la némina de los trabajadores que deben seguir laborando.

b) Copia simple del acta de votacion.

¢) Copia simple del acta de la asamblea.
El presente procedimiento administrativo es de evaluacién previa con silencio
positivo. La Autoridad Administrativa de Trabajo cuenta con tres (3) dias hdbiles para
emitir pronunciamiento, computados desde la presentacion de la comunicacion”

5. ANALISIS DE LOS REQUISITOS:

Del cumplimiento de los requisitos de procedencia de huelga, establecidos en el
articulo 73° del Decreto Supremo N° 010-2003-TR.

Del cumplimiento de los requisitos de procedencia de huelga, establecidos en el
Texto Unico Ordenado de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, aprobado
por Decreto Supremo N° 010-2003-TR, (En adelante, el T.U.O. de la LRCT) y su
Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 011-92-TR el mismo que ha sido
modificado por el Decreto Supremo N°©014-2022-TR,

El Derecho Constitucional de huelga es reconocido por el articulo 28° de la

Ly
.§RM L., .. , . . . .
Constitucién Politica del Perti, en cuyo numeral 3 Indica lo siguiente :3. “Regula el
derecho de huelga para que se ejerza en armonia con el interés social. Sefiala sus
excepciones y limitaciones.

A fin de cautelar el ejercicio legitimo de este derecho, es necesario observar las
condiciones previstas en el TUO de la LRCT y su Reglamento (Articulo 62° 'y
siguientes); siendo que, en efecto, el articulo 72° del TUO de la LRCT indica que M72.-
Huelga es la suspension colectiva del trabajo acordada mayoritariamente y realizada
en forma voluntaria y pacifica por los trabajadores, con abandono del centro de
trabajo. Su ejercicio se regula por el presente Texto Unico Ordenado y demds normas
complementarias y conexas”.

En tal sentido, se procede a verificar el cumplimiento de los requisitos previstos para
el ejercicio del derecho a huelga:

a) Que tenga por objeto la defensa de los derechos ¢ intereses socioeconémicos o
profesionales de los trabajadores en ella comprendidos (literal a) del articulo
73° del TUO de la LRCT)

Conforme a lo sefialado en la comunicacion de huelga, la medida de fuerza
obedeceria a la siguiente plataforma de lucha: //7...

e) Por incumplimiento de pago de deudas pendientes segun detalle siguiente:
1.- Deuda Pacto Colectivo 2017, pendiente de pago del afio 2020 y de los meses
de enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio y julio del afio 2021.
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2.- Pago de Bonificacion en especies por la suma de doscientos soles del afio
2021
3.- Pago de Bonificacion en especies por la suma de quinientos soles del afio
2023.
4.-Pago de Bonificacion Vacacional, afios anteriores hasta el presente ejercicio
2023.
5.- Pago de Quinquenios, pendientes de pago de afios anteriores hasta la fecha
f) Por incumplimiento de pago de Pacto colectivo 2017 a servidores CAS y 728
g) Por incumplimiento de pago riesgo de vida y dotacién de leche a servidores
CASy 728.
h) Hostigamiento laboral y constante amedrentamiento de los servidores
afiliados

Al respecto, debe tenerse presente que la huelga es en defensa de intereses
socioeconémicos o profesionales y de derechos laborales tiene lugar en mas de un
escenario: Por un lado, el literal a) del articulo 73 del TUO de la LRCT establece que las
declaratorias de huelga pueden tener como motivo de plataforma de lucha, la defensa de
los “intereses socioecondmicos o profesionales” de los trabajadores en ella comprendidos,
lo cual nos sittia, por lo general, en un escenario de negociacion colectiva. Por otro lado, el
mismo literal a) del articulo 73 del TUO de la LRCT establece que las declaratorias de
huelga pueden tener como motivo de plataforma de lucha, la defensa de los “derechos” de
los trabajadores en ella comprendidos, el cual tiene lugar dentro del marco de un conflicto
‘# / derivado de la interpretacion o aplicacién de una norma ya existente, sea legal o

O,

%0, _' .
Uenng S convencional.

En el presente caso, se advierte que, en su comunicacion de huelga, el SINDICATO sefiala
que el motivo de la medida de fuerza tiene el incumplimiento de pago de deudas pendientes
de pactos colectivos, conforme se sefial6 lineas arriba., a folios 18 se observa el Acta de
Asamblea General ordinaria del Sindicato de Trabajadores Municipales de Abancay
(SITRAMUN - ABANCAY)., el presente requisito ha sido cumplido por el sindicato

b) Que la decision sea adoptada en forma que expresamente determinen los
estatutos y que en todo caso representen la voluntad mayoritaria de los
trabajadores comprendidos en su ambito (literal b) del articulo 73° del TUO
la LRCT):

Cabe sefialar que el articulo 62 del Reglamento de la LRCT, cuyo texto fue sustituido por
el Decreto Supremo 024-2007-TR, establece que: “La organizacion sindical podra
declarar la huelga en la forma que expresamente determinen los estatutos, siempre que
dicha decision sea adoptada, al menos, por la mayoria de sus dfiliados votanies asistentes
a la asamblea”; agregando en su parrafo final que “(...) se entiende por mayoria, mas de
la mitad de los trabajadores votantes en la asamblea.”

Ahora bien, el SINDICATO ha acompafiado a su comunicacion de huelga el “Acta de
Asamblea General Ordinaria del Sindicato de Trabajadores Municipales de Abancay
(SITRAMUN -ABANCAY) de fecha 5 de setiembre del 2023, en la cual consta que
asistieron 157 trabajadores que suscribieron dicha acta. Asimismo, en la parte final del
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acta de asamblea se hace constar lo siguiente ///...RESULTADO DE ACTA DE
VOTACION DE CONVOCATORIA A HUELGA INDEFINIDA 157 TRABAJ ADORES,
NUMERO DE ASISTENTES A LA ASAMBLEA DIA 05/09/2023 - 157
TRABAJADORES — VOTOS A FAVOR DE LA HUELGA INDEFINIDA 157,
APROBADO POR UNANIMIDAD. Por consiguiente, de acuerdo a la declaracion jurada
obrante a fojas 5 se ha cumplido con este requisito.

¢) Que, el acta de asamblea se encuentre refrendada por el Notario Piblico o, a
falta de éste, por el Juez de Paz de la localidad (literal b) del articulo 73° del
TUO la LRCT vy literal b) del articulo 65° del Reglamento de la LRCT
modificado por el Decreto Supremo 014-2022-TR,):

Sobre el presente requisito, cabe sefialar que de acuerdo con lo previsto por el literal b) del
articulo 65 del Reglamento de la LRCT, modificado por el Decreto Supremo 014-2022-
TR, se exige el acta sea “Copia Simple del Acta de Asamblea.”

En la comunicacion de huelga, el SINDICATO ha adjuntado el “Acta de asamblea general
ordinaria del sindicato de trabajadores municipales de Abancay (SITRAMUN -
[y, ABANCAY” de fecha 5 de setiembre de 2023, la cual se encuentra legalizado por el
Notario Publico Villalva. En tal sentido, el requisito exigido en este extremo ha sido
cumplido por el Sindicato.

d) Dela declaracion jurada de la Junta Directiva del Sindicato de que la decision
se ha adoptado cumpliéndose con los requisitos sefialados en el literal b) del
articulo 73° del TUO de la LRCT (literal a)) del Articulo 65° del Reglamento
de la LRCT LRCT modificado por el Decreto Supremo 014-2022-TR:

Sobre el presente requisito, cabe sefialar que de acuerdo a lo previsto por el literal a) del
articulo 65 del Reglamento de la LRCT, modificado por el Decreto Supremo 014-2022-
TR, se exige que la “En la comunicacion debe constar la declaracion jurada del Secretario
General de la organizacion sindical de que la decision se ha adoptado cumpliéndose con
los requisitos sefialados en el inciso b) del articulo 73 de la Ley.”

Sobre el particular, se observa a folios 5 que el sindicato ha presentado una declaracion
jurada suscrita por sus miembros de su Junta Directiva; por ende, el sindicato ha cumplido
al requisito sefialado por ley.

¢) Que sea comunicada al empleador y a la Autoridad de Trabajo, por lo menos
con cinco (5) dias utiles de antelacion o con diez (10) tratindose de servicios
publicos esenciales, acompaiiando copia del acta de votacién (literal ¢) del
articulo 73° el TUO de la LRCT y literal a) del articulo 65° del Reglamento de
la LRCT modificado por el Decreto Supremo 014-2022-TR:

El requisito materia de analisis exige que la declaratoria de huelga sea
comunicada tanto a la Autoridad Administrativa de Trabajo como al empleador,
acompafiandose una copia del acta de votacién. Ahora bien, sobre la
oportunidad de entrega de dicha comunicacion, debe tenerse en cuenta que para
efectos del computo de plazo se excluye el dia en el que a la Autoridad
Administrativa de Trabajo son notificados con la declaratoria de huelga y el dia
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de inicio de la medida de fuerza. En el presente caso, se observa que el Sindicato

comunica a la Autoridad Administrativa de Trabajo el dia 20 de setiembre del

afio 2023, estando que el inicio de la medida de fuerza es el 5 de octubre del

2023 en dicha comunicacién se observa que se realiza con antelacion de (10)

dias tiles; respecto a la hora de inicio sefiala 7:30 am; respecto a la duracion de

la medida sefiala (huelga indefinida), por consiguiente. el recurrente ha
cumplido con lo prescrito en el presente literal. Con respecto a la comunicacion
al empleador se evidencia a folios 03 el oficio N° 021-SG/JSP/JD/SITRAMUN-

ABANCAY-2023-MPA, ingresado por tramite documentario de la Municipalidad

Provincial de Abancay con Cédigo de seguimiento 2023-20638 con fecha 20 de

setiembre del 2023, mediante el cual el sindicato comunica el inicio de huelga

indefinida. Por consiguiente, en este extremo el Sindicato ha cumplido conforme lo
estipula la Ley.

f) Que, se haya adjuntado la némina de los trabajadores que deben seguir
laborando, tratandose de servicios esenciales y del caso previsto en el articulo
78° de la LRCT (literal a) del articulo 65° del Reglamento de la LRCT
modificado por el Decreto Supremo 014-2022-TR:

Con relacién a este punto, cabe pronunciarse que los agremiados al SINDICATO son
trabajadores administrativos por lo que no prestan servicios esenciales conforme
sefiala la normativa.

6. DE LA DECLARACION JURADA

Que, el segundo parrafo de la norma acotada sefiala que: ///... En la comunicacion
debe constar la declaracién jurada del Secretario General de la organizacion sindical de que la
decisién se ha adoptado cumpliéndose con los requisitos sefialados en el inciso b del articulo
73 de la Ley...///.

En el presente caso se observa, a folios 5 que el recurrente_ha cumplido con
adjuntar la declaracion jurada firmada por el secretario general y por sus
dirigentes de la organizacién; en este extremo si cumple con lo prescrito.

2 DE LA PRESENTACION DE LA COPIA SIMPLE DEL ACTA DE
VOTACION:

En la parte final del Acta de Asamblea General Ordinaria corriente a fojas 6 se
verifica el acta de votacion el cual queda integrado como acta de votacion en la
que se hace constar la organizacion sindical que ha asistido 157 trabajadores
votando a favor de la huelga indefinida 157 trabajadores €s decir la votacion fue
por UNANIMIDAD; por lo tanto, en este extremo cumple con lo establecido por
laley y el reglamento.

8. DE LA PRESENTACION DE COPIA SIMPLE DEL ACTA DE
ASAMBLEA:

Al respecto el Sindicato Adjunta una copia del acta de asamblea de fecha
05/09/2023, se evidencia en el folio 18 donde consta la agenda a tratar Huelga
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Indefinida y aprueban por UNANIMIDAD la medida de fuerza indefinida
previamente cumpliendo los procedimientos de Ley; en este punto el sindicato
si ha cumplido.

El Articulo 24 del Estatuto del sindicato sefiala que existe dos tipos de asambleas,
Asamblea General, se retine estatutariamente una vez al afio y es convocada por el
Secretario General de la Junta Directiva Y la Asamblea Extraordinaria cada vez
que sea necesaria, puede ser convocada cuando el Secretario General considere
necesario, a Solicitud de la quinta parte de sus miembros.

Estando a que el estatuto no define sobre la asamblea, se tiene el Articulo 21 del Texto
Unico Ordenado de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, aprobado mediante D.S
N° 010-20003-TR, que sefiala lo siguiente ///... Articulo 21.- La asamblea es el érgano
mdximo del sindicato...///. por lo tanto, se aprecia el acta de asamblea general ordinaria con
fecha 5 de setiembre del 2023, con la Gnica agenda Huelga indefinida, en esta asamblea
han asistido y emitido 157 votos a favor en forma unanime la medida de fuerza a favor del
inici6 de la huelga. Por lo tanto, en atencion a lo anterior, y por lo desarrollado en los
considerandos anteriores, esta instancia administrativa debe declarar PROCEDENTE la
medida de fuerza—_HUELGA INDEFINIDA a partir del 5 de octubre del 2023, comunicada
por la organizacion sindical.

En atencion a los considerandos antes expuestos, y de conformidad a lo establecido en el
Texto Unico Ordenado de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, aprobado por
Decreto Supremo N° 010-2003-TR, y su Reglamento de la Ley de Relaciones Colectivas
de Trabajo, aprobado por Decreto Supremo N° 011-92-TR el mismo que ha sido
modificado por el Decreto Supremo N°014-2022-TR;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - DECLARECE PROCEDENTE LA COMUNICACION DE LA
DECLARATORIA DE HUELGA por el Sindicato de Trabajadores Municipales de Abancay
SITRAMUN — ABANCAY, representado por el Secretario General Abog. Jorge Segovia
Palomino, a materializarse a partir del dia jueves 5 de octubre del 2023, a horas 7:30 am, conforme
a lo expuesto en la parte considerativa de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO. - NOTIFICAR el presente Resolucion Directoral al Secretario
General del Sindicato de Trabajadores Municipales de Abancay — SITRAMUN y a la
entidad empleadora Municipalidad Provincial de Abancay.

ARTICULO TERCERO. - DISPONER la publicacion de la presente Resolucion y
Directoral en el portal institucional. QW

REGISTRESE, PUBLIQUESE L
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