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Abancay, 11 de setiembre del 2023
Expediente de Conciliacidn N° 039, 042, 043 y 044-2023-DRTPE-Ap.

RESOLUCION DIRECTORAL N° 07 -2023-DPSCL-DRTPE-APURIMAC

VISTOS:

El recurso de apelacién, -admitido a trdmite mediante Auto Sub
Directoral N°02-2023-SDDLGYAT-DRTPE-AP., ingresado con registro de
mesa de partes N°2804 del 10 de agosto del 2023- interpuesto por el
INSTITUTO DE INVESTIGACION Y DESARROLLO ANDINO -IDA, representado
por su Director Ejecutivo Ing. Duban Simén Contreras Flores; contra la
Resolucién Sub Directoral N°09-2023/SDDLG/DRTPE.AP de fecha 25 de
julio del 2023 expedida en el marco del procedimiento de Conciliaciéon
Administrativa Laboral seguido contra INSTITUTO DE INVESTIGACION Y
DESARROLLO ANDINO -IIDA, al amparo de las disposiciones contenidas
en el Decreto Legislativo N°910, Ley General de Inspeccidn del Trabajo y
Defensa del Trabagjador (En adelante Ley) y su Reglamento, aprobado
| por Decreto Supremo N°020-2001-TR (En Adelante el Reglamento de la
’&v‘é’,mﬁ "’o, N Ley)

“(‘ -~

/4. _JCONSIDERANDO:

&/
5‘/
erio ™ Primero. - Que, el articulo 191° de la Constitucidn Politica del Perd sefiala

que: "Los Gobiermos Regionales, gozan de autonomia politica,
econdmica y administrativa en asuntos de su competencia, norma
constitucional concordante con los articulos 2° y 4° de la Ley Orgdnica
de los Gobiernos Regionales Ley N° 27867, y sus leyes modificatorias
establece que: "“Los Gobiernos Regionales emanan de la voluntad
popular. Son personas juridicas de derecho publico, con autonomia
politica, econdmica y administrativa en asuntos de su competencia,
cuya finalidad esencial es fomentar el desarrollo regional integral
sostenible, promoviendo la inversién publica y privada y el empleo y
garantizar el ejercicio pleno de los derechos y la igualdad de
oportunidades de sus habitantes, de acuerdo con los planes y programas
nacionales, regionales y locales de desarrolio”;

G
Jo

Segundo.- Que, medionte Ordenanza Regional N° 015-2011-
GR.APURIMAC/CR del 15/12/2011 el Gobierno Regional de Apurimac,
aprobd el Reglamento de Orgonizocic’)n y Funciones, en cuya estructura
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se encuentra la Gerencia Regional de Desarrolio Social y dentro de ella
la Direccién Regional Sectorial de Trabajo y Promocién del Empleo, que
segun el inciso f) Art. 61°, en cuanto a las funciones en materia de trabagjo,
promocién del empleo y la pequeia y microempresa, es encargado de:
“Conducir y ejecutar los procedimientos de supervision , control e
inspeccién de las normas de trabajo, promocién del empleo y fomento
de la pequefa y micro empresd, aplicando las sanciones qué
correspondan de acuerdo aley en el ambito de su competencia®.

Tercero. — EI articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la Ley del
Procedimiento Administrativo General N° 27444 aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS dispone como garantias constitfucionales del
debido procedimiento administrativo el Principio de legalidad, por el cual
las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucién la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén
atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidos

En la misma linea el Principio del debido procedimiento, dispone que los

edimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden,

£He modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a

& nc‘fﬁ'}_so,j’g‘o\czldminis’rrddos gozan de los derechos y garantias implicitos al debido
5 * ’,0'

Cr  (@RRy/sIproc
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acceder al expediente: a refutar los cargos imputados: a exponer
argumentos y a presentar alegatos complementarios: a ofrecer y @
producir pruebas, a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda: a
obtener una decision motivada, fundada en derecho, emitida por
autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las

decisiones que los afecten. Por tanto, la instancia jerdrquicamente

superior antes de revisar el asunto de fondo de un recurso administrativo,
debe privilegiar primero la observancia de las garantias del debido
procedimiento.

Cuarto. - Que, con fecha 10 de agosto del 2023, el Ing. Duban Simén
Contreras Flores Director Ejecutivo del INSTITUTO DE INVESTIGACION Y
DESARROLLO ANDINO -lIDA interpone Recurso de Apelacién contra la
Resolucion Sub Directoral N°09-2023/SDDLG/DRTPE.AP, por mesa de
partes de la Direccion Regional de Trabajo y Promocién del Empleo,
registrado con hoja de envio N°2804-2023, el mismo que ha sido admitida
tramite mediante el Auto Sub Directoral N°02-2023-SDDLGYAT-DRTPE-AP,
en fecha 16 de agosto del ano 2023.

Quinto. - Que, el articulo 220° del TUO de la Ley N°27444 sefala que: “El
recurso de apelacién se interpondrd cuando la impugnacién se sustente
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en diferente interpretacion de las pruebas producidas o cuando se frate
de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad
que expidié el acto que se impugna para que eleve lo actuado al
superior jerdrquico "; en atencién a lo expuesto, este despacho es
competente para resolver dicho recurso.

Que, habiendo emitido resolucidn en primera instancia, corresponde a
este Despacho emitir pronunciamiento en Segunda y Ultima Instancia, de
conformidad a lo establecido en el articulo 31° del Decreto Legislativo
910 - Ley General de Inspeccidon del Trabajo y Defensa del Trabajador,
con el cual se agota la via Administrativa.

Sexto. - Que, de la revisidn del recurso de apelacidn se aprecia que el
representante del INSTITUTO DE INVESTIGACION Y DESARROLLO ANDINO -

IIDA manifiesta su disconformidad con lo resuelto por la autoridad
administrativa de trabgjo de primera instancia segun los siguientes

] argumentos: {...) Que, habiendo sido nofificado con la Resolucién Sub
SE4EEN Directoral N° 09-2023/SDDLG/DRTPE.AP, su fecha 25 de Julio del 2023
s} (Notificado el 07 de agosto del 2023), y estando denfro del plazo legal,
en la forma prevenida por ley; mediante el presente Interpongo
Recurso de Apelacién contra la referida Resolucién Sub Directoral, a
fin que sea elevada por ante el Superior Jerdrquico, donde espero
alcanzar justicia con arreglo al derecho y la ley, es decir, donde debe ser
declarada su nulidad, en el extremo que dispone MULTAR a mi
representada con la suma de cuatro mil novecientos cincuenta soles
(con una UIT), y que dicho monto sea depositado en el Banco de la
Nacién; en merito a las siguientes consideraciones que expongo:
PRIMERO.- Que, la Resolucién Sub Directoral N° 09-2023/SDDLG/DRTPE.AP,
conforme se tiene de sus considerandos, ha sido expedida de manera
arbitraria, apresurada e incongruente, lo peor del caso, desconociendo
los actos administrativos de mero conciliador; sin fundamento suficiente
como para imponer una multa de una UIT, sin ningun criterio aplicable al
caso en concreto.- SEGUNDO: ERRORES EN LA RESOLUCION IMPUGNADA.
- La resolucidn impugnada incurre en errores y vicios que son
insubsanables, a mds de incongruente en su razonamiento, que debe ser
declarada su nulidad por el superior jerdrquico corrigiendo los errores y
arbitrariedades de la instancia inferior, en bien de la Institucidn; siendo los
siguientes errores: a).- En la resolucién cuesfionada se pronuncia y/o se
resuelve acumular los expedientes y en la misma impone una multa de
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una UIT contra mi representada. b).- Existe incongruencia procesal,
cuando indica, que mediante Auto Directoral N° 07-2023-DPSCL-DRTPE-
APU, de fecha 11 de julio del 2023, recaida en los Expedientes de
Conciliacién N° 039, 042, 043, y 044-2023; por el que se resuelve,
DECLARAR DE OFICIO la nulidad de las resoluciones (Resoluciéon Sub
Directoral N° 03-2023, 04-2023, 05-2023, y 06-2023/SDDLG/DRTPE-AP); sin
embargo, en los siguientes fundamentos se refiere a las citaciones y/o
programaciones de audiencias para el dia 24 de abril del 2023, y 05 de
mayo del 2023, y sus respectivas nofificaciones, para luego resolver
imponiendo una multa de una UIT. c).- Falta de motivacion suficiente
como para imponer una multa de una UIT.- TERCERO: CONSIDERACIONES
NORMATIVAS. - Que, la actividad administrativa debe cenirse a la
normatividad prevista por la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, y no debe infringir los numerales 1.1 y 1.2 del
articulo IV del Titulo Preliminar, asi como el debido procedimiento
administrativo y el Principio de Legalidad, respectivamente; por cuanto
son requisitos de validez de los actos administrativos: 1. Objeto o
___contenido. - LoS actos administrativos deben expresar su respectivo
L bjeto, de tal modo que pueda determinarse inequivocamente sus
2B fectos juridicos. Su contenido se gjustard a lo dispuesto en el
o&uﬁec‘m;&; stdenamiento juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y
“w/juridicomente, y comprender las cuestiones surgidas de la motivacién. 2.
Finalidad Publica. - Adecuarse a las finalidades de interés publico
asumidas por las normas que otorgan las facultades al drgano emisor, sin
que pueda habilitarsele a perseguir mediante el actfo, aun
encubierftamente, alguna finalidad sea personal de la propia autoridad,
a favor de un tercero, u otra finalidad publica distinta a la prevista en la
ley. La ausencia de normas que indique los fines de una facultad no
genera discrecionalidad 3. Motivacién. - El acto administrativo debe
estar debidamente motivado en proporcién al contenido y conforme al
ordenamiento juridico. 4. Procedimiento regular. - Antes de su emision, el
acto debe ser conformado mediante el cumplimiento del procedimiento
administrativo previsto para su generacion. Articulo IV.- Principios del
procedimiento administrativo. 1. El procedimiento adminisfrativo se
sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de ofros principios generales del Derecho Administrativo: 1.1.
Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar
conrespeto a la Constitucién, laley y al derecho, dentro de las facultades
que le estén afribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
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conferidas. 1.2. Principio del debido procedimiento. - Los adminisfrados
gozan de fodos los derechos y garantias inherentes al debido
procedimiento administrativo, que comprende el derecho a exponer sus
argumentos, a ofrecer y producir pruebas y a obtener una decisién
motivada y fundada en derecho. La institucion del debido procedimiento
administrativo se rige por los principios del Derecho Administrativo.
Arficulo 2300 - Principios de la Potestad Sancionadora: {(..)] a.
Razonabilidad.- Las autoridades deben prever que la comision de la
conducta sancionable no resulte mds ventajosa para el infractor que
cumplir las normas infringidas o asumir la sancién; asi como que la
determinacion de la sancidn considere criterios como la existencia o no
de intencionalidad, el perjuicio causado, las circunstancias de la
comisidn de la infraccidn y la repeticidon en la comisién de infraccién {(...).
Principio de razonabilidad y proporcionalidad, lo confrario resulta
arbitraria. - CUARTO: FUNDAMENTOS DEL RECURSO. - Que, estando a los
principios y normas aplicables a la actividad administrativa precisados
anteriormente, la Resolucién Sub Directoral apelada, incurre en vicios
insubsanables; por las razones siguientes: 4.1.- Que, resulta apresurada y

\ arbifraria una Resolucidn que resuelva acumular los expedientes y al

mismo tiempo impone una multa de una UIT, sin ningdn fundamento legal
que regule expresa o Iimplicitamente que una vez acumulada
expedientes, también se puede imponer multa a un administrado sobre
hechos anteriores al de acumulacion de expedientes. Como en el
presente caso, los hechos que se exponen en los considerandos de la
resolucion impugnada se refiere a las programaciones de audiencias
conciliatorias de fechas 24 de abril del 2023, y 05 de mayo del 2023, y sus
respectivas nofificaciones, hechos ocurridos anteriores a la emision de la
Resolucién Directoral N° 07-2023- DPSCL-DRTPE-APU, que tiene fecha 11
de julio del ano en curso, por el que declara de oficio la nulidad de las
resoluciones sub directorales, por no haberse previamente acumulado los
expedientes. En este contexto, en la resolucién donde se acumulan los
expedientes, no puede a la vez imponer multa, sin que antes haya
concluido el proceso; por cuanto, se entiende, cuando se acumulan los
procesos, recién inicia el procedimiento acumulado, con lo que debe
notificarse a las partes y de ser caso o estado procesal se fijan fecha y
hora para una audiencia conciliatoria en el nuevo proceso acumulado.
Caso contrario, imponer multa a una de las partes sin que se haya
concluido el proceso acumulado iniciado, resulta arbitraria, y
ordinariamente debe ser castigada con nulidad. 4.2.- La incongruencia
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procesal radica en que, la resolucion apelada sefiala en el primer pdrrafo
de sus considerandos "Que, mediante Auto Directoral N° 07-2023-DPSCL-
DRTPE-APURIMAC, de fecha 11 de julio del 2023 , recaida en los
Expedientes de Conciliacién N° 039, 042, 043 y 044-2023, se resuelve:
ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR DE OFICIO la Nulidad de las Resoluciones
(Resolucién Sub Directoral N° 03-2023/SDDLG/DRTPE-AP, Resolucion Sub
Directoral N° 04-2023/SDDLG/DRTPE-AP, Resolucion Sub Directoral N° 05-
2023/SDDLG/DRTPE-AP, 'y  Resolucién  Sub Directoral  N°  06-
2023/SDDLGIDRTPE-AP) por no haber acumulado los expedientes
conforme sefala el numeral 127.2 del articulo 127y el articulo 160 del
texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 ley de Procedimiento
Administrativo General aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS." y en los siguientes considerandos, se refiere sobre las solicitudes
de los ex trabajadores, y las invitaciones a conciliar programada para el
24 de abril del 2023, y para el dia 05 de mayo del 2023, respectivamente;
para luego pronunciarse sobre acumulaciéon de procedimientos
administrativos, y con los Unicos fundamentos confradictoriamente en su
segundo articulo, imponer una multa de cuatro mil novecientos
cincuenta soles; sin que exista acto administrativo posterior a la
%, acumulacién de procesos o expedientes. Se entiende que la resolucion
|apelada se emite en merito a la Resolucién o Auto Directoral N° 07-2023-
/ DPSCL-DRTPE-APURIMAC, de fecha 11 de julio del 2023; por lo que
correspondia Unicamente emitir el acto administrativo o resolutfivo de
acumulacién de expedientes, luego de ser necesario programar una
audiencia conciliatoria; resultando contrasentido y arbitrario a la vez
imponer una multa, sin  haberse actuado ninguna actividad
administrativa después de la acumulacién; con la agravante que la
impugnada se sustenta en hechos ocurridos con anterioridad al acto de
acumulacién. 4.3.- Sobre la Motivacién. - Que, es un principio
constitucional la Motivacién de resoluciones en cualquier dmbito y nivel,
por ello es que las resoluciones deben ser claras y precisas respecto a lo
resuelto, y uno de los requisitos esenciales para la validez de una
resolucién y en especial, de una resolucion final, es que ella se encuentre
debidamente motivada invocdndose los fundamentos de derecho, que
junto con los de hecho sustenta se decisién, evaluando la prueba
actuado en el proceso, la omisién de estos requisitos determina la
nulidad de la resolucién: como es el caso de la resolucién impugnada, a
mds de haber infringido los principios y norma administrativas antes
indicadas, no tfiene ningun fundamento y/o motivacion valedera como
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para imponer una multa de una UIT, sino lo contrario la resolucién
apelada contiene una motivacion aparente  por las razones
anteriormente expuestas; esto es, referidos a hechos anteriores al acfo
de acumulacién de expedientes. {...). QUINTO.- Por otra parte, en el
supuesto caso de haberse sustentado la multa en la inasistencia a la
segunda audiencia conciliatoria programada para el dia 05 de mayo
del 2023, nofificada con fecha 25 de abril del 2023; sin embargo, no se
ha apreciado ni valorado el contenido de la Carta N° 034-2023/D.E.IIDA
Apurimac, de fecha 26 de abril del 2023, presentado por mi
representada, solicitando la reprogramacién de audiencia conciliatoria
para el dia 12 de mayo del 2023, a horas 9:00 Am; que la misma como
toda peticién requiere una respuesta por escrito en la forma, modo y
plazo de ley. En el presente caso, la referida carta N° 034-2023, ha sido
presentado oportunamente, esto es, al dia siguiente de la notificacién
para la audiencia del dia 05 de mayo del 2023; sin embargo, dicha carta
no ha sido respondida mediante acto administratfivo ya sea positiva o
negativamente, hasta antes del verificativo de Ila audiencia
conciliatoria del 05 de mayo del 2023, por tanto, mientras no se haya
recibido respuesta de una peticion mediante acto administrativo
fost' o‘,-‘f expreso, se presume la admisidn de dicho pedido y se enfiende que se
e _y haya reprogramado la audiencia, que tampoco se ha notificado; siendo
esto asi, no puede servir como justificacion una inasistencia a la
audiencia como para imponer una multa, cuando su pedido se
encuentra pendiente de resolverse, y que los actos administrativos
anteriores fueron declarados nulos por instancia superior mediante
Resolucién y/o Auto Directoral N° 07 -2023-DPSCL -DRTPE-APURIMAC {...)

3 y
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Séptimo.- Analizando el expediente a folios 4, 92, 130 Y 167 se evidencia
las solicitudes de Audiencia de Conciliacién de los ex frabajadores del
INSTITUTO DE INVESTIGACION Y DESARROLLO ANDINO IIDA- HELMER
SALINAS FUENTES con DNI N° 46755955, HELMER DE LA CRUZ SERRANO con
DNI N° 70787292, JUSTO DIAZ GARCIA con DNI N° 40961519, Y BENANCIO
JURO ZAVALA con DNI N° 40368489, los cuatro solicitudes con fecha 12 de
abril del afio en curso, ello al amparo del numeral 27.2 del D. Leg. N° 910,
y Articulos 71°, 72° y 73° del D.S N° 020-2001-TR;

Noveno.- Que, a folios 10, 95, 132 y 169 se evidencia las Cédulas de
Notificacidn N° 042, 039, 043 y 044-2023 SCA/DRTPE-AP, mediante el cual
se invita al ex empleador INSTITUTO DE INVESTIGACION Y DESARROLLO
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ANDINO IIDA, a que concurra a la Audiencia de Conciliacién, a realizarse

el dia 24 de abril del 2023, a horas 10:00 am, 10:30 am, 11:00 am vy 11:30

am la Oficina de Servicios de Conciliacion Administrativa Laboral de la

Direccién Regional de Trabagjo y Promociéon del Empleo Apurimac, con

motivo de conciliar el pago de remuneraciones en favor de los sefiores

HELMER SALINAS FUENTES, HELMER DE LA CRUZ SERRANO, JUSTO DIAZ

GARCIA, Y BENANCIO JURO ZAVALA; el ex empleador, empleador

INSTITUTO DE INVESTIGACION Y DESARROLLO ANDINO iDA, ha sido

debidamente notificado mediante la oficina de tramite documentario

con registro N° 2055, 2056, 2058, 2059 en fecha 13 de abril del 2023

(conforme se puede evidenciar la firma en el sello de recepcion); A folios

6, 95, 132 y 173 del expediente, se puede evidenciar que a raiz de la

inconcurrencia del ex empleador a las audiencias programadas

conforme se sefiala lineas arriba, los administrados presentan su solicitud

por segunda vez para la audiencia de conciliacién los mismos se

evidencian a folios 8,97, 134y 171, para el 5 de mayo de los corrientes a

. horas 10:00 am, 10:30 am, 11:00 am y 11:30 am., conforme se evidencia

,;;{‘;3‘33:)! 'f3f='?’,§@.\en el expediente las cedulas de nofificacién a folios 10, 99, 136 y 173 el ex

' “empleador, INSTITUTO DE INVESTIGACION Y DESARROLLO ANDINO IIDA, ha

ido debidamente notificado mediante la oficina de trdmite

documentario con registro N°2066, 2067, 2068, y 2069, con fecha 25 de

abril del 2023, (conforme se puede evidenciar la firma en el sello de

recepcién); a folios 174, se evidencia la carta N° 0034-

20237D.E/IIDAApurimac, con fecha 26 de abril de los corrientes mediante

el cual el ex empleador solicita reprogramacion de audiencia de

conciliacién de fecha 5 de mayo del afio en curso para el 12 de mayo

de los corrientes para las 9:00 am., por motivos estrictamente personales

de salud (...) sin embargo, a folios, 101, 138, y 175, se evidencia la

constancia de asistencia con fecha 12 de mayo de los corrientes donde

el ex empleador, INSTITUTO DE INVESTIGACION Y DESARROLLO ANDINO

IIDA, no asistié a la audiencia de conciliacion, tampoco acreditd el caso

fortuito o fuerza mayor de su inasistencia, motivo por el cual se otorgd la

dicha constancia de asistencia a los ex frabajadores HELMER SALINAS

FUENTES, HELMER DE LA CRUZ SERRANO, JUSTO DIAZ GARCIA, Y BENANCIO

JURO ZAVALA, dejando constancia la conciliadora sobre la asistencia de

dichos ex trabajadores y la inconcurrencia del ex empleador INSTITUTO

DE INVESTIGACION Y DESARROLLO ANDINO IIDA, conforme se evidencia
del expediente a la vista.
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Décimo.-Que Mediante los Informes N° 21-2023-DRTPE.AP-DLG/MSLL, , @
folios 12, Informe N° 22-2023-DRTPE.AP-DLG/MSLL a folios 102, Informe N°
23-2023-DRTPE.AP-DLG/MSLL a fojas 13%9,e Informe N° 24-2023-DRTPE.AP-
DLG/MSLLA 176, del expediente a la vista, emitida por la Abog.
Marycarmen Segovia Llanos del Area de Servicio de Patrocinio Judicial
Gratuito y Asesoria al Trabajador de la Direccidén Regional de Trabajo y
Promocién de Empleo con fecha 31 de mayo del 2023 sefiala lo siguiente:
atendiendo a la solicitud de audiencia de conciliacién por el ex
trabajador (...) con la empresa y/o invitado INSTITUTO DE INVESTIGACION
Y DESARROLLO ANDINO [IDA, se programd fecha de audiencia para el 24
de abril del 2023(...) habiéndose nofificado vdlidamente la invitacién a
conciliar a la empresa INSTITUTO DE INVESTIGACION Y DESARROLLO
ANDINO IIDA, en fecha 14 de abril del 2023 {...) no asistiendo el dia de la
audiencia el representante de empresa mencionada y no habiendo
acreditado su inasistencia, dentro del segundo dia posterior a la fecha
sefialada para la misma(...) en ese entender y de conformidad con lo
establecido en el inciso 30.2 del articulo 30 del decreto Legislativo N°910
s recomienda la emision de la multa correspondiente a la empresa

2\ INSTITUTO DE INVESTIGACION Y DESARROLLO ANDINO IlIDA. En
- | consecuencia se emitieron las resoluciones Sub Directorales N° 03, 04, 05-
) / y 06, 2023/SDDLG/DRTPE.AP, con fecha 31 de mayo de los corrientes {..
JMULTAR al INSTITUTO DE INVESTIGACION Y DESARROLLO ANDINQO [IDA,
representado por su Director Ejecutivo DUBAN SIMON CONTRERAS FLORES
con RUC N°20288660035, con domicilio fiscal en pasaje las funas n® 123
Urb. Chinchichaca, APURIMACABANCAY-ABANCAY, con la suma de
$/4950.00 (CUATRO MIL NOVECIENTOS CINCUENTA CON QO/100), los
mismos fueron notificadas conforme el cargo obra en el expediente de
vistos; a ello el representante del INSTITUTO DE INVESTIGACION Y
DESARROLLO ANDINO IIDA con carta N°88, 89, 90 y 91-2023-D.E.IIDA-
APURIMAC, interpone recurso de apelacion contra la multa sefalada en
las Resoluciones Sub directorales antes senaladas.

Onceavo.- A fojas 202 del expediente de vistos se evidencia el Auto
Directoral N° 07-2023-DPSCL-DRTPE-APURIMAC, con fecha 11 de julio del
2023 donde resuelve lo siguiente (...) ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR DE
OFICIO la Nulidad de las Resoluciones (Resolucién Sub Directoral N° 03-
2023/SDDLG/DRTPOE.AP, Resolucion  Sub  Directoral  N°  04-
2023/SDDLG/DRTPOE.AP,  Resolucién  Sub  Directoral  N°  05-
2023/SDDLG/DRTPOE. APy Resolucidn Sub Directoral N° 06-
2023/SDDLG/DRTPOE.AP} por no haber acumulado los expedientes
conforme senala el numeral 127.2 del articulo 127° y el articulo 160° del
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Texto Unico Ordenado de la Ley N°27444 Ley de Procedimientos
Administrativo General aprobada mediante Decreto Supremo N°004-
2019-JUS., ARTICULO SEGUNDO.- DEVOLVER los actuados a la Sub
Direccién de Defensa Legal Gratuita y Asesoria al Trabajador, debiendo
quedar copia de los mismos en archivo como antecedente, debiéndose
reformularse la resoluciéon admitiendo a frdmite la acumulacion de
expedientes.

Doceavo.-, Que, de fojas 207 al 204 del expediente, enconframos la
RESOLUCION SUB DIRECTORAL N° 09-2023-SDDLG/DRTPE.AP, de fecha 25
de julio del 2023, donde la autoridad administrativa de trabajo de primera
instancia resuelve (...) PRIMERO: ACUMULAR los Expedientes de Conciliacién
N° 039, 042, 043, 044 — 2023, de conformidad con el articulo 160 del D.S. N°004-
2019-JUS, Texto Unico Ordenado de la Ley de Procedimiento Administrativo
General — Ley N° 27444, en merito a lo expuesto en la parte considerativa del
presente. SEGUNDO: MULTAR Al Empleador y/o Invitado INSTITUTO DE
INVESTIGACION Y DESARROLLO ANDINO IIDA, representado por su Director
Ejecutivo DUBAN SIMON CONTRERAS FLORES con RUC N°20288660035, con
domicilio fiscal en pasaje las Tunas N° 123 Urb. Chinchichaca,

\ . APURIMACABANCAY-ABANCAY, con la suma de §/4950.00 (CUATRO MIL

Decreto Supremo N° 020-2001-TR, por inasistencia a la audiencia de
conciliacién y no haber justificado, acreditado, su inasistencia dentro del
segundo dia habil posterior a la fecha sefialada para la audiencia
conforme establece el numeral 30.1 del Art. 30° de la Ley.

TRECEAVO - El articulo 3° numeral 4) del Texto Unico Ordenado de la Ley
27444 - Ley de Procedimientos Administrativo General, sefiala que: “El
acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcién al
contenido y conforme al ordenamiento juridico; En conclusién, el acto
resolutivo emitido por la autoridad de primera instancia se encuentra
debidamente motivada. Para ello debo precisar que el articulo 27 la Ley
establece que: “La conciliacion estd destinada a promover el acuerdo entre
empleadores y trabajadores o ex trabajadores a fin de encontrar una solucion
auténoma a los conflictos que surjan en la relacion laboral. La asistencia del
trabajador y del empleador a la Audiencia de Conciliacién es de cardcter obligatorio”
en ese entender la asistencia al llamado a conciliar por la Autoridad de
Trabajo, es de forma obligatoria, bajo sancién de imposiciéon de multa tal
como lo establece el articulo 30° numeral 30.1 de la Ley que Establece
que; “, 30.1.- Si el empleador o el trabajador no asisten a la conciliacion por
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incapacidad fisica, caso fortuito o fuerza mayor, deben acreditar por escrito su
inasistencia, dentro del segundo dia hdbil posterior a la fecha sefialada para la
misma.11 Admitida la justificacion se notifica oportunamente a las partes para una
segunda y ultima diligencia. La notificacion en este caso se efectia con una
anticipacion no menor de veinticuatro (24) horas.”, disposicion legal que debe
ser interpretada sistemdticamente en armonia con el articulo 77° del
Reglamento de la Ley General de Inspeccién del Trabajo y Defensa del
Trabajador el cual prescribe: “La conciliacion administrativa concluye por: (...)
¢) Inasistencia de una parte a dos sesiones, para lo cual se expide una constancia de
asistencia a la parte presente y se aplica la multa sefialada en el numeral 30.2 del
Articulo 30 de la Ley, en funcion a la condicion de persona natural o juridica del
empleador y a la naturaleza de la materia a conciliar.”

Cabe precisar, que la multa impuesta es por la inasistencia del
empleador INSTITUTO DE INVESTIGACION Y DESARROLLO ANDINO IIDA & la
audiencia de conciliacion programado para el dia 24 de abril del 2023,
a horas 10: 00, 10:30 am, 11:00 am y 11:30 am respectivamente, invitacion
/' que obra en autos (05, 93, 131 y 168), y que fueron citadas y notificadas
25 1‘3_\ vdalidamente. Estando que el invitado no ha presentado justificacion
/ alguna por su inasistencia a la audiencia de conciliacién dentro del
jegundo dia hdbil realizada de conformidad con el articulo 30 del
ecreto Legislativo N°9210. Siendo asi al no cumplirse con las exigencias
normativas antes sefialadas la inasistencia a la audiencia de conciliaciéon
deviene injustificada al no haberse acreditado el motivo de fuerza mayor
dentro del plazo legal. Por otro lado resulta pertinente abundar que aun

cuando el INSTITUTO DE INVESTIGACION Y DESARROLLO ANDINO [IDA, que si
bien el recurrente no pudo acudir personalmente a la conciliaciéon, pudo
delegar a otro personal con carta poder simple, pues el ex empleador ha sido
invitado con antelacién suficiente a fin de que al interior de su entidad se
organice y efectie las coordinaciones que comrespondan para atender al
llamado por la Autoridad Administrativa de Trabagjo.

De la informacién obtenida por la Sub Direccidén de Defensa Legal
Gratuita y Asesoria al Trabajador, se tiene que el empleador no ha
pagado la deuda a cada trabajador comprendido en cada expediente
de conciliacidén acumulado, asimismo en otros (02) expedientes similares
que ya estdn en proceso judicial instado contra el empleador el apelante
se niega haber hecho trabagjar a los recurrentes en distintos lugares de
trabajo, negado la relacidn con los trabajadores por [o que se presume
que el impugnante no quiere pagar sus servicios a sus frabajadores en
distintas obras, por lo que resulta necesario confirmar la multa impuesta
en primera instancia.
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N°20288660035, asi como a los entes administrativos correspondientes
para su conocimiento y fines de Ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE;
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Finalmente, la autoridad de primera instancia ha obviado al acumular los
cuatro expedientes, acumular las cuatro mulias el mismo que ascendia a
la suma de $/19,800.00, (Diecinueve mil ochocientos Con 00/100 Soles) y
con el objeto de facilitar la continvacion ante instancia judicial en un solo
proceso judicial y la via administrativa la cobranza coactiva de la multa
total impuesta se debe declarar infunda dicho recurso y confirma en
todos sus extremos la apelada.

Sin perjuicio de los expuesto y desarrollado en el presente acto resolutivo,
la razén social en sus descargos arguye otros argumentos juridicos de
hecho y de derecho, siendo preciso indicar que ello no significa que este
despacho se encuentre obligado todos y cada uno de los argumentos
expuestos, sino solo aquellos, cuya importancia, relevancia 'y
congruencia, estén ligados con la causa, es decir tengan relacién con la
causalidad con el asunto y la decisién a emitirse’!

Por las consideraciones expuestas y en uso de sus atribuciones conferidas
por el Decreto Supremo N° 017-2012-TR.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. — DECLARAR INFUNDADO el recurso de apelacién
interpuesto por el INSTITUTO DE INVESTIGACION Y DESARROLLO ANDINO -
IIDA, representado por su Director Ejecutivo Ing. Duban Simén Conftreras
Flores, en consecuencia CONFIRMAR la Resolucion Sub Directoral N°09-
2023-/SDDLG/DRTPE.AP, de fecha 25 de julio del 2023, que multa : al
INSTITUTO DE INVESTIGACION Y DESARROLLO ANDINO IDA con RUC
N°20288660035, con la suma de $/4,950.00 Cuairo Mil Novecientos
Cincuenta con 00/100 soles, contra lo resuelto por esta instancia no
procede interponer recurso impugnatorio alguno por ser de segunda y
Ultima instancia.

ARTICULO SEGUNDO. — DEVOLVER los actuados a la Sub Direccion de
Defensa Legal Gratuita y Asesoria al Trabajador de la Direccidon Regional
de Trabajo y Promocién del Empleo, debiendo quedar copia de los
mismos en archivo como antecedente.

ARTICULO TERCERO. - NOTIFICAR, el presente acto resolutivo a la Sub
Direccién de Defensa Legal Gratuita y Asesoria al Trabajador de la
Direccién Regional de Trabajo y Promocién del Empleo, y al ExEmpleador
INSTITUTO DE INVESTIGACION Y DESARROLLO ANDINO IIDA con RUC

! Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General, Juan Carlos Morén Urbina, pag. 67
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