GOBIERNO RE_GIONAL DE APUR_[MAC
sperenia Fglonalde Desarle Socal &

“Afo de la unidad, la paz y el desarrollo”

RESOLUCION DIRECTORAL N° 04 -2023-DPSCL- DRTPE-APURIMAC

Abancay, 25 de julio del 2023

l.  VISTOS;
EI Oficio N° 96-2023-ORTPE-ZIPE-CHAND, de fecha 02 de mayo del 2023 y el Oficio
N° 073-2023-CRIPE-ZIPE-CH-AND, de fecha 30 de marzo del afio en curso, por el cual
se eleva el expediente materia de nulidad de oficio del Registro Sindical ~ ROSSP-
Expediente N° 1585-2022, vigencia 2022 — 2023 de fecha 26 de octubre del 2022 y:

lIl. CONSIDERANDO

El articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo
General N° 27444 aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS dispone como
garantias constitucionales del debido procedimiento administrativo el Principio de
legalidad, por el cual las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de
acuerdo con los fines para los que les fueron conferidos

En la misma linea el Principio del debido procedimiento, dispone que los administrados
gozan de los derechos y garantias implicitos al debido procedimiento administrativo.
Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los
derechos a ser notificados; a acceder al expediente: a refutar los cargos imputados: a
exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios: a ofrecer y a producir
pruebas, a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda: a obtener una decision
motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo
razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten. Por tanto, la instancia
Jerarquicamente superior antes de revisar el asunto de fondo de un recurso administrativo,
debe privilegiar primero la observancia de las garantias del debido procedimiento.

Asi mismo el Principio de privilegio de controles posteriores dispone que la tramitacion
de los procedimientos administrativos se sustentara en la aplicacion de la fiscalizacion
posterior; reservandose la autoridad administrativa, el derecho de comprobar la veracidad
de la informaci6n presentada, el cumplimiento de la normatividad sustantiva y aplicar las
sanciones pertinentes en caso que la informaci6n presentada no sea veraz.

La Oficina Zonal de Trabajo y Promocién del Empleo Chanka - Andahuaylas, ha emitido
la Resolucién Jefatural N°30-2022-DRTPE-PZTPE-CH-A, de fecha 26 de octubre del
afio 2022, por el cual resuelve Reconocer y Ratificar a la Junta Directiva del Sindicato
Unico de Trabajadores del Hospital Sub Regional Andahuaylas con eficacia anticipada a
partir del 01 de enero del 2022 a diciembre del afio 2023, representado por el Secretario
General Abraham Pinedo Shufia; Y a fojas 145 de autos se evidencia el documento de -
TOMA DE CONOCIMIENTO expediente N°1585-2022, de fecha 26 de octubre del
2022.
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Asi mismo, de autos se evidencia el Oficio N° 233-2022 DRTPE-PZTPE-CH-AND/JZ,
de fecha 24 de noviembre del 2022, mediante el cual el Jefe de la Oficina Zonal de Trabajo
y Promocién del Empleo de Andahuaylas, solicita al sefior Abraham Pinedo Shufia
Secretario General del Sindicato Unico de Trabajadores del Hospital Sub Regién de
Andahuaylas el levantamiento de observaciones del Expediente Reg. N° 1385- del 30 de
Set-2022. Manifestando que en esta entidad se ha tramitado la Inscripcién Automatica
del SUTSSA, cuyo expediente ha sido objeto de Control Posterior y en Merito al Principio
de Privilegio de Controles Posteriores concordante del Articulo 34° del Texto Unico de
Procedimiento Administrativo (TUO) de la Ley N°27444 ley de Procedimiento
Administrativo General, se ha advertido que no se ha levantado satisfactoriamente
algunas observaciones planteadas en su oportunidad y comunicadas a su autoridad por
tanto es necesario el levantamiento de los siguientes observaciones a citar 1.- Si se ha
efectuado las MODIFICACIONES del Estatuto remitir la misma a esta entidad indicando
cuales han sido dichas modificaciones con la Copia respectiva debidamente legalizada
para su registro correspondiente. 2 Presentar el libro de Padrén de Afiliados (originales)
para el visado correspondiente. Otorgéndole el plazo de 15 dias hébiles, y si en el plazo
previsto no subsane las observaciones se procederd a dictar la Nulidad de Oficio de los
actos administrativos respecto a la inscripcion de la nueva junta de vuestro sindicato. Por
lo que. debo precisar que este despacho verificado el expediente materia de revision NO
existe ningiin tipo de documento mediante el cual el Secretario General del Sindicato
mencionado haya levantado las observaciones realizadas. subrayado lo nuestro.

Que mediante oficio N° 01-2023-S-G-SUTSSA-HSR-AND, el Secretario General del
Sindicato Unico de Trabajadores del Hospital Sub Region de Andahuaylas, solicita la
exclusién de la Junta Directiva a Elizabeth Pérez de la Cruz. Adjuntando la copia del
Registro Sindical - ROSSP y la copia de carta de renu7ncia irrevocable de Elizabeth
Pérez de la Cruz.

Que en fecha 22 de febrero del 2023, ingresa por mesa de partes de la Oficina Zonal de
Trabajo y Promocién del Empleo Andahuaylas la solicitud del administrado Charles
Cabezas Damidn, quien solicita ordenar al que corresponda declare de oficio Ia nulidad
expediente Nro. 1585-2022, presentado por el Secretario General del Sindicato Unico
de Trabajadores del Sector Salud del Hospital de Andahuaylas por defecto y fraude en
sus requisitos de validez y por contravenir los articulo 39 y 42 de la Constitucién Politica
del Perq, el Articulo 21 de la Ley Organiza de las Municipalidades y Articulo 416 del
Cédigo penal, por lo puntos siguientes ///... FUNDAMENTO DE HECHO Y DE
DERECHO - PRIMERO.- Que el dia miércoles 26 de octubre del 2022, su direccién
reconocio derechos de vigencia, ratificando y dando prorroga la vigencia de la junta
directiva del sindicato con vigencia para el periodo 2022-2023, SEGUNDO.- Que de
inmediato curso exijo a su representada tomar acciones administrativas y penales contra
los miembros de dicho sindicato por haber inducido a error al jefe zonal de trabajo y
promocion del empleo TERCERO.- Es preciso resaltare que el Alcalde de Andahuaylas
gestion 2020 -2023 Adler William Malpartida Tello se encuentra como secretario de
defensa del sindicato de trabajadores del sector salud del hospital de Andahuaylas, cuando
en octubre del 2022 venia desempefidandose como alcalde provincial. . .///.

A raiz del Informe N° 06-2023-DRTPE-ZTPE-CH-ANDA, de fecha 22 de marzo del
20223, emitido por la especialista legal de la Oficina Zonal de Trabajo y Promocién del
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Empleo ~ Chanka — Andahuaylas, respecto al Registro Sindical - ROSSO Expediente
N° 1585; el Jefe de la Oficina Zonal de Trabajo y Promocién del Empleo Chanka —
Andahuaylas, remite el Oficio N° 073-2023-DRTPE-ZTPE-CH-AND, mediante el cual
eleva a esta direccion el expediente materia de nulidad de oficio del Registro Sindical
ROSSP- Expediente N ° 1585-2020, vigencia 2022-2023 de fecha 26 de octubre del 2023.

Entre los fundamentos de la Resolucién Jefatural N°30-2022-DRTPE-PZTPE-CH-A, se
alega en el quinto parrafo del considerando, que el Sindicato habria solicitado la
ampliacién de vigencia de la junta directiva del Sindicato en vista de que el Poder
Ejecutivo mediante Decreto Supremo N°044-2020-PCM Declar6 en estado de
emergencia por el COVID 19 a Nivel Nacional lo que no ha permitido cumplir con las
asambleas y los procedimientos eleccionarios sefialados en el estatuto. Sin embargo, en
el estatuto del sindicato no sefiala sobre el tema de la ampliacién de vigencia, por lo que
se habria contravenido la observancia del propio estatuto de la organizacion sindical; que
cuestionados de la TOMA DE CONOCIMIENTO del Expediente N° 1585-2022 de fecha
26 de octubre del 2022.

Por su parte el recurso administrativo interpuesto por Charles Cabezas Damién, en contra

del Registro sindical — ROSSP Expediente N° 1585-2022 vigencia 2022 -2023. expresa
una clara contradiccién a los fundamentos facticos expresados tanto en la Resolucion
Jefatural que reconoce y ratifica la constancia de inscripcién automatica, sin embargo, en
el presente procedimiento recursal nos limitamos a desentrafiar el asunto de fondo.

A
.

R

~Erud 3K Lo expresion resolutiva del Jefe Zonal de trabajo y Promocién del Empleo de
Andahuaylas de reconocer y ratificar a la Junta Directiva del Sindicato, cuando no
cumplia los requisitos indispensables de un acto administrativo, supone dentro de la
legislacion administrativa la nulidad del acto administrativo que es la constancia de Toma
de conocimiento Expediente N°1585-2022.

En consecuencia, la Nulidad Ex Oficio, en el ambito administrativo es competencia
exclusiva de la autoridad jerarquicamente superior que debe avocarse a resolver el acto
administrativo cuestionado, previa observancia del debido proceso entre los cuales
garantizar el derecho de defensa del afectado con la pretendida nulidad.

En este sentido el Capitulo II del D.S. 004-2019-JUS, dispone la validez, presuncién de
validez, causales de nulidad del acto administrativo, asi como la instancia competente
para declarar la nulidad: el mismo que es concordante con lo dispuesto en el articulo 213
del indicado cuerpo legal menciona lo siguiente:

213.1 En cualquiera de los casos enumerados en el articulo 10, puede
declararse de oficio la nulidad de los actos administrativos, aun cuando
hayan quedado firmes, siempre que agravien el interés piblico o
lesionen derechos fundamentales.

213.2 La nulidad de oficio solo puede ser declarada por el funcionario
jerarquico superior al que expidié el acto que se invalida. Si se tratara
de un acto emitido por una autoridad que no estd sometida a
subordinacion
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jerarquica, la nulidad es declarada por resolucion del mismo
funcionario Ademads de declarar la nulidad, la autoridad puede resolver
sobre el fondo del asunto de contarse con los elementos suficientes para
ello. En este caso, este extremo sélo puede ser objeto de reconsideracion.
Cuando no sea posible pronunciarse sobre el fondo del asunto, se
dispone la reposicién del procedimiento al momento en que el vicio se
produjo.

En caso de declaracion de nulidad de oficio de un acto administrativo
favorable al administrado, la autoridad, previamente al
pronunciamiento, le corre traslado, otorgindole un plazo no menor de
cinco (5) dias para ejercer su derecho de defensa.

En el presente caso la Resolucion Jefatural N° 30-2022-DRTPE-OZTPE-CH-A, ha
contravenido la observancia del debido procedimiento administrativo, consecuentemente
la TOMA DE CONOCIMIENTO Expediente N° 1585-2022, de fecha 26 de octubre del
2022, por tanto, esta incursa en causal de nulidad dispuesto en el Art. 10 numeral 1 del
D.S. 004-2019-JUS, el mismo que guarda concordancia con lo dispuesto en la Directiva
Nacional N° 003-2009-MTPE/2/11.1 de fecha 17 de febrero del 2009. que estipula la
observancia del debido procedimiento en caso de detectarse Infraccion al estatuto se debe
practicar las diligencias minimas para comprobar la verosimilitud de la denuncia e iniciar
la fiscalizacién posterior otorgando el derecho de defensa a los afectados y conforme
\ dispone el procedimiento administrativo de nulidad de oficio.

' Es oportuno mencionar textualmente el parrafo final de la Directiva Nacional N 003-
2009-MIPE/2/11.1, que dice lo siguiente:

"Resulto importante precisar lo existencia de agravio al interés publico en los
casos de infraccion a las normas del estatuto vigente. Existe agravio al interés
publico, pues incumplir sus normas implica vulnerar la autonomia sindical
permite que un grupo de afiliados decida en contravencién al estatuto (que es
expresion constitutiva de la organizacion sindical) En ese sentido, una asamblea
al margen del estatuto no es una asamblea legitima y por consiguiente, sus
acuerdos no poder ser expresién legal de la organizacién sindical Las
modificaciones al estatuto solo son vilidas en tanto hayan sido acordadas
conforme a las reglas establecidas en el estatuto anterior. En consecuencia, la
reforma del estatuto o la eleccion de las Juntas Directivas realizadas
contraviniendo el estatuto, determina el incumplimiento de los requisitos
establecido en el TUPA y, por consiguiente, no corresponde que sean aprobados
automiticamente."

Que, ante la solicitud de permiso del servidor Hugo H. Ayala Rodriguez en calidad de
titular de la Direccion de Prevencién y Solucién de Conflictos Laborales: la Direccion de
Derechos Fundamentales y la Direccién de Seguridad y Salud en el Trabajo, se ha
dispuesto encargar dichas direcciones a la suscrita mediante memorandum N° 084-2023-
GR-DRSTPE-APURIMAC, de fecha 21 de julio del 2023, por tanto asumo competencia
en el presente recurso impugnatoria maxime que se estd pendiente desde el 03 de mayo
del presente afio, habiendo excedido el plazo para resolver de conformidad al articulo
218.2° del D.S.004-2019- JUS
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Por las consideraciones expuestas y en uso de sus atribuciones conferidas por el inciso a)
y d) del Art. 21 de la Ley N° 27867 Ley Orgénica de Gobiernos Regionales y sus leyes
modificatorias, el Reglamento de Organizacién y Funciones del Gobierno Regional de
Apurimac, el Texto Unico de Procedimientos Administrativos (TUPA):

ll.  SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR NULIDAD DE OFICIO de la Resolucién
Jefatural N° 30-2022-DRTPE-OZTPE-CHA, de fecha 26 de octubre del 2022 que
dispone  RECONOCER Y RATIFICAR a la Junta Directiva del Sindicato Unico de
Trabajadores del Hospital Sub Regional Andahuaylas, con eficacia anticipada a partir del
01 de enero del 2022 a diciembre del afio 2023, y consecuentemente ¢l Registro Sindical
ROSSP - TOMA DE CONOCIMIENTO - Expediente N° 1585-2022 de fecha 26 de
octubre del 2022; debiendo observarse el procedimiento dispuesto en el Art. 213 del TUO
de la Ley N° 27444 aprobado por D.S. 004-2019-JUS.

ARTICULO SEGUNDO. - DISPONER, al Jefe de la Oficina Zonal de Trabajo y
Promocion del Empleo Chanka Andahuaylas, ejercer el principio de legalidad y el
principio de privilegio de controles posteriores frente a al REGISTRO SINDICAL
ROSSP-Expediente N° 1585-2022, de fecha 26 de octubre del 2022, conforme a la
Directiva Nacional N° 003- 2009-MTPE/2/11.1 en concordancia con lo dispuesto en el
Art, 22° - segundo pérrafo - del Decreto Supremo N° 014-2022-TR, de ser el caso.

ARTICULO TERCERO. - DISPONER la publicacién de la presente resolucién en el

Portal Institucional y Portal de Transparencia Estandar de la Direccion Regional de
Trabajo y Promocién del Empleo de Apurimac.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE

FLito Damian CF N
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