6‘ GOBIERNO REGIONAL DE APURIMAC

Gerencia Regional de Desarrollo Social
Direccién Regional de Trabajo y Promocidn del Empleo

“Afio de la unidad, la paz y el desarrollo”

Resolucion Directoral N° 02-2023-DPSCL-DRTPE-APURIMAC

Abancay, 19 de marzo del 2023

l.- VISTOS:
El Oficio N° 041-2023-DRTPE-ZTPE-CH-AND, de fecha 27 de febrero del 2023 y el
Oficio N° 080-2023-DRTPE-ZTPE-CH-AND, de fecha 13 de Abril del afo en curso, por
el cudl se remite el recurso administrativo de apelacidn interpuesto por Jorge Luis
Urpi Conftreras, en contra del Auto Sub Directoral N° 002-2023-DRTPE-OZTPE-CH-
AND/JZ, y:

Il .- CONSIDERANDO:

El articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo
General N° 27444 aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, dispone como
garantias constitucionales del debido procedimiento administrativo el Principio de
legalidad, por el cual las autoridades administrativas deben actuar con respeto a
la Constitucion la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas
y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas

En la misma linea el Principio del debido procedimiento, dispone que los
administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido
procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo
enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al
expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar
alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la
palabra, cuando corresponda; a obtener una decisidn motivada, fundada en
derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a
impugnar las decisiones que los afecten. Por tanto, la instancia jerdrquicamente
superior antes de revisar el asunto de fondo de un recurso administrativo, debe
privilegiar primero la observancia de las garantias del debido procedimiento.

La Oficina Zonal de Trabagjo y Promocién del Empleo Chanka — Andahuaylas, a
emitido el Auto Sub Directoral N° 002-2023-DRTPE-OZTPE-CH-AND/JZ, de fecha 16
de Febrero del presente afio, por el cual resuelve dejar sin efecto la constancia de
inscripcidn automdtica con registro N° 1094-2019-ROSSP-OZTPEC, de fecha 14 de
Octubre del 2022, del Sindicato Unico de Trabajadores del Sector Salud de la
Direccidn de Salud Apurimac llF-Andahuaylas — SUTSA, representado por el
Secretario General Jorge Luis Urpi Contreras.

Entre los fundamentos del Auto Sub Directoral materia de impugnacion se alega en

el punto séptimo, que el Sindicato habria peticionado la inscripcidon de la

ratificacion de los integrantes del Sindicato SUTSA, sin embargo en la agenda por

el cual se convoca a Asamblea Extraordinaria habria sido sobre aprobacién de

pago de alimentos, agenda distinta a la de ratificacién de los integrantes, también

alega que se habria contravenido la observancia del propio estatuto de la
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organizacién sindical; y asf sucesivamente desarrolia mds fundamentos facticos en
los puntos octavo noveno y décimo del indicado auto sub directoral que cuestiona
la validez de la inscripcion automdtica N° 1094-2019-ROSSP-OZTPEC, de fecha 14
de Octubre del 2022.

Por su parte el recurso administrativo de apelacion interpuesto por Jorge Luis Urpi
Conftreras, en contra del Auto Sub Directoral N° 002-2023-DRTPE-OZTPE-CH- AND/JL,
expresa una clara contradiccién a los fundamentos facticos expresados en el auto
sub directoral que deja sin efecto la constancia de inscripcién automdtica, sin
embargo, en el presente procedimiento recursal nos limitamos a desentrafiar el
asunto de fondo.

La expresién resolutiva del Jefe Zonal de Trabajo y Promocion del Empleo de
Andahuaylas, de dejar sin efecto un acto administrativo, supone dentro de la
legislacién administrativa la nulidad del acto administrativo que es la constancia
de inscripcion automatica con registro N° 1094-2019-ROSSP- OIZTPEC.

En consecuencia, la Nulidad Ex Oficio, en el dmbito administrativo es competencia
exclusiva de la autoridad jerdrquicamente superior que debe avocarse a resolver
el acto administrativo cuestionado, previa observancia del debido proceso entre
los cuales garantizar el derecho de defensa del afectado con la pretendida
nulidad.

.En este sentido el Capitulo Il del D.S. 004-2019-JUS, dispone la validez, presuncion de
\alidez, causales de nulidad del acto administrativo, asi como la instancia
& competente para declarar la nulidad.; el mismo que es concordante con lo
dispuesto en el articulo 213 del indicado cuerpo legal menciona lo siguiente:

213.1 En cualquiera de los casos enumerados en el articulo 10, puede
declararse de oficio la nulidad de los actos administrativos, aun cuando
hayan quedado firmes, siempre que agravien el interés pUblico o lesionen
derechos fundamentales.

213.2 La nulidad de oficio solo puede ser declarada por el funcionario
jerdrquico superior al que expidié el acto que se invalida. Si se tratara de un
acto emitido por una autoridad que no estd sometida a subordinacién
jerdrquica, la nulidad es declarada por resolucién del mismo funcionario
Ademds de declarar la nulidad, la autoridad puede resolver sobre el fondo
del asunto de contarse con los elementos suficientes para ello. En este caso,
este extremo sélo puede ser objeto de reconsideracién. Cuando no sea
posible pronunciarse sobre el fondo del asunto, se dispone la reposicion del
procedimiento al momento en que el vicio se produjo.

En caso de declaracién de nulidad de oficio de un acto administrative
favorable al administrado, la auvtoridad, previamente al pronunciamiento, le
corre trasiado, otorgéndole un plazo no menor de cinco (5) dias para ejercer
su derecho de defensa.

En el presente caso el Auto Sub Directoral N° 002-2023-DRTPE-OZTPE-CH-AND/JZ, ha
contravenido la observancia del debido procedimiento administrativo al pretender
dejar sin efecto la inscripcidon automatica con registro N° 1094-2019-ROSSP-OZTPEC,
por tanto, esta incursa en causal de nulidad dispuesto en el Art. 10 numeral | del
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D.S. 004-2019-JUS, el mismo que guarda concordancia con lo dispuesto en la
Directiva Nacional N° 003-2009—MTPE/2/11.1 de fecha 17 de Febrero del 2009, que
estipula la observancia del debido procedimiento en caso de detectarse
infraccién al estatuto se debe practicar las diligencias minimas para comprobar la
verosimilitud de la denuncia e iniciar la fiscalizacién posterior otorgando el derecho
de defensa a los afectados y conforme dispone el procedimiento administrativo de
nulidad de oficio.

Es oportuno mencionar textualmente el pdmrrafo final de la Directiva Nacional N°
003-2009—MTPE/2/11.1, gue dice lo siguiente:

“Resulta importante precisar la existencia de agravio al interés piblico en los
casos de infraccién a las normas del estatuto vigente. Existe agravio al interés
publico, pues incumplir sus normas implica vulnerar la autonomia sindical al
permitir que un grupo de dfiliados decida en contravencién al estatuto (que
es expresién constitutiva de la organizacién sindical) En ese sentido, una
asamblea al margen del estatuto no es una asamblea legitima y, por
consiguiente, sus acuerdos no poder ser expresién legal de la organizacién
sindical. Las modificaciones al estafuto solo son vdlidas en tanto hayan sido
acordadas conforme a las reglas establecidas en el estatuto anterior. En
consecvencia, la reforma del estatuto o la eleccion de las Juntas Directivas
realizadas coniraviniendo el estatuto, determina el incumplimiento de los
requisitos establecido en el TUPA y, por consiguiente, no corresponde que
sean aprobados automdticamente.”

Que, ante la solicitud de vacaciones del servidor Hugo H. Ayala Rodriguez en
calidad de titular de la Direccién de Prevencidn y Solucidn de Conflictos Laborales;
la Direccién de Derechos Fundamentales y la Direccidn de Seguridad y Salud en el
Trabajo, se ha dispuesto encargar dichas direcciones a la suscrita mediante
Resolucidon Directoral Regional N° 003-2023-DR-DRTPE-APURIMAC, de fecha 10 de
Abril del 2023, por tanto asumo competencia en el presente recurso impugnatorio
mdaxime que se estd pendiente desde el 28 de Febrero del presente ano, habiendo
excedido el plazo para resolver de conformidad al articulo 218.2° del D.S. 004-2019-
JUS

Por las consideraciones expuestas y en uso de sus atribuciones conferidas por el
inciso a) y d) del Art. 21 de la Ley N° 27867 Ley Orgdnica de Gobiernos Regionales”
y sus leyes modificatorias, el Reglamento de Organizacién y Funciones del Gobierno
Regional de Apurimac, el Texto Unico de Procedimientos Administrativos (TUPA);

lll.- SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. — DECLARAR LA NULIDAD de Auto Sub Directoral N° 002-2023-
DRTPE-OZTPE-CH-AND/JZ, de fecha 16 de febrero del 2023 que dispone dejar sin
efecto lainscripcion automatica con registro N° 1094-2019-ROSSP-OZTPEC de fecha
14 de octubre del 2022, del Sindicato Unico de Trabajadores del Sector Salud de la
Direcciéon de Salud Apurimac Il-Andahuaylas — SUTSA, representado por el
Secretario General Jorge Luis Urpi Contreras; debiendo observarse el procedimiento
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dispuesto en el Art. 213 del TUO de la Ley N° 27444 aprobado por D.S. 004-2019-JUS.

ARTICULO SEGUNDO. - DISPONER, al Jefe de la Oficina Zonal de Trabajo y Promocion
del Empleo Chanka Andahuaylas, ejercer el principio de privilegio de controles
posteriores frente a la inscripcidn automdtica con registro N° 1094-2019-ROSSP-
OZTPEC de fecha 14 de octubre del 2022, conforme a la Directiva Nacional N° 003-
2009—MTPE/2/11.1 en concordancia con lo dispuesto en el Art. 22° - segundo
pdrrafo — del Decreto Supremo N° 014-2022-TR, de ser el caso.

ARTICULO TERCERO. - DISPONER la publicacién de la presente resolucién en el Portal
Institucional y Portal de Transparencia Estdndar de la Direccidn Regional Sectorial
de Trabajo y Promocién del Empleo de Apurimac.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE;
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