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Abancay, 2 (j Sk 1, 201/

VISTOS:
Los informes N° 110-2017-SUNAFIL/INII, la Consulta juridica N® N° 005-2017-JUS/DGDOJ y

CONSIDERANDO:
Que, el articulo 191° de la Constitucion Politica del Per( sefiala que “Los Gobiernos Regionales, gozan

de autonomia politica, econémica y administrativa en asuntos de su competencia’, norma
constitucional concordante con los articulos 2° y 4° de la Ley Orgénica de los Gobiernos Regionales
Ley N° 27867, y sus leyes modificatorias establece que: “Los Gobiernos Regionales emanan de la
voluntad popular. Son personas juridicas de derecho piblico, con autonomia politica, econémica y
administrativa en asuntos de su competencia, cuya finalidad esencial es fomentar el desarrollo regional
integral sostenible, promoviendo la inversion publica y privada y el empleo y garantizar el ejercicio
pleno de los derechos y la igualdad de oportunidades de sus habitantes, de acuerdo con los planes y
programas nacionales, regionales y locales de desarrollo”;

Que, mediante la Ordenanza Regional N° 015-2011-GR.APURIMAC/CR del 15/12/2011 el Gobierno
Regional de Apurimac, aprobé el Reglamento de Organizacion y Funciones, en cuya estructura se
encuentra la Gerencia Regional de Desarrollo Social y dentro de ella la Direccion Regional Sectorial
de Trabajo y Promocion del Empleo, que segun el inciso f) Art.61, en cuanto a las funciones en materia
de trabajo, promocion del empleo y la pequefia y microempresa, es encargado de: “Conducir y ejecutar
los procedimientos de supervision , control e inspeccion de las normas de trabajo, promocion del
empleo y fomento de la pequefia y micro empresa, aplicando las sanciones que correspondan de
acuerdo a ley en el ambito de su competencia”.

Que, conforme al articulo 41 de la Ley N° 28806, Ley General de Inspeccion del Trabajo, la Direccion
Regional de Trabajo y Promocion del Empleo de Apurimac, ejerce la competencia sancionadora y
aplica las sanciones economicas que correspondan de acuerdo a su competencia en primera y
segunda instancia de los procedimientos sancionadores.

Que, con fecha 21 de diciembre del 2016, se publict el Decreto Legislativo N° 1272, que modifica la
Ley del Procedimiento Administrativo General y deroga la Ley del Silencio Administrativo, y que
posteriormente se ha emitido su Texto Unico Ordenado, aprobado mediante el Decreto Supremo N°

006-2017-JUS.

El articulo 237 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, define de la actividad de fiscalizacion
como el conjunto de actos y diligencias de investigacion, supervision, control o inspeccion sobre el
cumplimiento de las obligaciones, prohibiciones y otras limitaciones exigibles a los administrados,
derivados de una norma legal o reglamentaria, contratos con el Estado u otra fuente juridica, bajo un
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enfoque de cumplimiento normativo, de prevencion del riesgo de gestion del riesgo y tutela de los
bienes juridicos protegidos. Asi mismo, precisa que las normas especiales que regulan esta funcion
se interpretan y se aplican en el marco de las normas comunes del presente capitulo, aun cuando
conforme al marco legal sean ejercidos por personas naturales o juridicas privadas.

Que, el articulo 238, del Texto Unico Ordenado de la Ley N°® 27444 Ley del Procedimiento
Administrativo General, prevé que los actos de diligencia y fiscalizacion se inician siempre de oficio,
bien por propia iniciativa o como consecuencia de orden superior, peticion motivada o por denuncia.
Por su parte, el articulo 240, indica que son deberes de los administrados fiscalizados, realizar o
brindar todas las facilidades para ejecutar las facultades listadas en el articulo 238.

Que, el articulo 246 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 Ley del Procedimiento
Administrativo General, establece que la potestad sancionadora de todas las entidades esta regida,
entre otros, por el principio del debido procedimiento, lo cual implica que los procedimientos que
regulan el ejercicio de la potestad sancionadora deben establecer la debida separacion entre la fase
instructora y la sancionadora, encomendandolas a autoridades distintas.

Que el numeral 252.1 dl articulo 252 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 Ley del
Procedimiento Administrativo General, sefiala que para el ejercicio de la potestad sancionadora se
requiere obligatoriamente haber seguido el procedimiento legal o reglamentariamente establecido
caracterizado por, la diferencia en su estructura entre la autoridad que conduce la fase instructiva y la

que decide la aplicacion de la sancion.
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Que, mediante la Consulta Juridica N° 005-2017-JUS/DGDOJ, la Direccion General de Desarrollo y
Ordenamiento Juridico del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, ha indicado, entre otros, que
con la nueva regulacion lo que ha buscado el legislador es que exista dentro de la estructura del
procedimiento sancionador, una autoridad instructora y otra que resuelva el procedimiento emitiendo
el acto administrativo de sancion, sin que ello implique que se tratan de procedimientos separados.
Asi mismo, dicha direccion opina que la etapa de instruccion y la etapa de sancion lo realizan dos

autoridades diferentes.

Que conforme al Articulo 53 del Reglamento de la Ley N° 28806 Ley General de Inspecciones,
modificado por el articulo 2 del Decreto Supremo N° 016-2017-TR, mediante el cual establece el
tramite del procedimiento sancionador, contempla que en el procedimiento sancionador de la fase
instructora y la fase sancionadora ejecutadas por autoridades independientes, por lo que resulta
necesario la implementacion de la fase instructora del procedimiento sancionador de la Direccion

Regional de Trabajo y Promocién del Empleo Apurimac.

Que conforme el articulo 4 de la Ley N° 27658, Ley Marco de Modernizacion de la Gestion del Estado,
se precisa que el proceso de modernizacion de la gestion del Estado tiene la finalidad fundamental la
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obtencion de mayores niveles de eficiencia del aparato estatal, de manera que se logre una mejor
atencion a la ciudadania, priorizando y optimizando el uso de los recursos pblicos.

Por las consideraciones expuestas y en uso de sus atribuciones conferidas por el inciso a) y d) del Art.
21 de la Ley N° 27867 Ley Organica de Gobiernos Regionales" y sus leyes modificatorias, el
Reglamento de Organizacion y Funciones del Gobierno Regional de Apurimac, el Texto Unico de
Procedimientos Administrativos (TUPA); y Resolucién Ejecutiva Regional Nro. N° 515-2016-
GR.APURIMAC/GR de designacion en el cargo y funciones del Director Regional Sectorial de Trabajo

y Promocion del Empleo;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- IMPLEMENTAR LA FASE INSTRUCTORA del Procedimiento Sancionador
de la Sub Direccion de Inspeccion Laboral de la Direccion Regional Sectorial de Trabajo y Promocion

del Empleo Apurimac.
ARTICULO SEGUNDO.- ENCARGAR, a la Abog. CYNTHIA BRIGHITS ESPINOZA MONZON,

realice las funciones relativas a su calidad de autoridad Instructora, del procedimiento Administrativo
Sancionador.

ARTICULO TERCERO.- ENCARGAR, a la Abog. SHEYLA MOREANO MERINO, realice las
funciones relativas a su calidad de autoridad Sancionadora, del procedimiento Administrativo

Sancionador.

REGISTRESE, COMUNIQUESE y ARCHIVESE;
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Abag. GIL ALARCON CANARI
DIRECTOR [ONAL SECTORIAL DE TRABAJO
Y PROMOCION DEL EMPLEO
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