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Minisletii'o de TmBaiov
N mocion del Empieo  Dyireccion Regional de Trabajo y Promocion del Empleo de Apurimac

APURIMAL

Abancay, 27 de Abril del 2012.

RESOLUCION DIRECTORAL N° 028-201 2.DPSC-DRTPE-AP.

VISTO: El Recurso de Impugnacion con registro N° 0095-2012, corriente de
fojas 31 al 52 de autos incluido anexos, ampliado con escrito registrado con N°
1031, interpuesto por el centro de trabajo ASOCIACION CIVIL FONDO
SOCIAL LAS BAMBAS — FOSBAM, representado por el Ing’ ALEJANDRINO
LOAIZA SULLCAHUAMAN én calidad de Gerente General, contra la
Resolucion  Sub Directoral N° 272-2011-SD1-DRTPE-AP de fecha 21 de
diciembre del 2012, expedida en el marco del procedimiento sancionador
seguido contra dicho empleador al amparo de las disposiciones contenidas en
la Ley General de Inspeccion del Trabajo — Ley N° 28806 (en adelante, la Ley)
y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 019-2006-TR (en lo
sucesivo, el Reglamento), modificado por Decreto Supremo N° 019-2007-TR; Y,

CONSIDERANDO:

Primero.- Que, obra en autos de fojas 19 al 28 la Resolucion Sub Directoral
apelada, multando al centro de trabajo ASOCIACION CIVIL FONDO SOCIAL
LAS BAMBAS — FOSBAM, con la suma de S/.44,892.00 (Cuarenta'y Cuatro Mil
Ochocientos Noventa y Dos con 00/100 Nuevos Soles) por haber incurrido en
infracciones consignadas en el octavo considerando de dicha resolucion.

Segundo.- Que, el sujeto inspeccionado esgrime en su recurso de apelacion lo
siguiente: “( ...) PRIMERO: (...) insistimos en manifestar que 10S contratos por
Jocacion de servicios profesionales (Recibo por honorarios), fueron suscritos
por esta persona juridica (FOSBAM) con los respectivos locadores, (...)
teniendo estos (...) una relacién contractual de naturaleza civil, (...) ademas
que cumplen su funcion de acuerdo a los términos de referencia que entrega el
FOSBAM; (...) por lo que no les une vinculacion laboral mucho menos existe
subordinacion laboral, elemento constitutivo fundamental para acreditar la
relacién laboral, (...). SEGUNDO: (...) manifiestan que 10S inspectores (...)
han constatadd que Sé registra la asistencia de los locadores, mediante un
cuaderno de tareo de personal; situaciéon que en ningtin momento seé produjo
(...) como €s de norma estos deben desarrollar su |abor fuera de las
instalaciones de la institucion, (...) es muy probable que Sé haya confundido
con el registro de personas que ingresan a la institucion, (...) para efectos de
control y medidas de seguridad (...) @ los cuales tienen acceso los locadores
para efectos de cumplir la labor especifica objeto de sus (...) contratos y no
como se afirma que nuestra institucion niega en forma absurda dicha
verificacion; en la actualidad por dicha mala presuncion de los inspectores de
trabajo no Sé controla o se lleva registro alguno de ninguna persona.
TERCERO: La asociacion (...) CUYO FIN PRINCIPAL ES LA EJECUCION DE
PROYECTOS DE CARACTER SOCIAL; no €s una persona (...) que tenga un
fin lucrativo (...) COR presupuestos comprometidos para la ejecucion de
proyectos y no sé prevé contingencias de este orden que van en desmedro del
objetivo social del fondo.(...) el Decreto Legislativo N° 996, concordante con




su reglamento el Decreto_Supremo N° 082-2008-EF; norma que en _su
articulo 18° inherente a los gastos administrativos Y de gestion establece
que por_tratarse de recursos inherentemente destinados_a proyectos
sociales, los gastos administrativos Y de gestién deberan racionalizarse
al maximo, bajo responsabilidad del Consejo Directivo, En _ningun caso
estos gastos podran comprometer mas de 10% de los recursos del fondo.
En consecuencia al considerar en planilla laboral a los prestadores de servicios
(LOCADORES), estariamos excediendo ostensiblemente nuestros gastos
generales, por ende no se puede contravenir nuestra propia normatividad; (.-.)
nuestros_fondos tienen la caracteristica_de intangibles segun (...) el
articulo™10° del DS 082-2008-EF; (...); este sustento en cuestiones de puro
derecho debe merecer pronunciamiento de parte de la autoridad administrativa,
sin embargo no sé refiere en ningun extremo por lo que solicito el respectivo
pronunciamiento. CUARTO: Con relacion a las tarjetas de control de asistencia
(...) se ha determinado que €stos desarrollan jornadas |aborales atipicas, de 20
dias de labor continua por 10 dias de descanso y con jornadas diarias de 12
horas. Esta jornada (...) ocasiona que los trabajadores laboren los dias feriados
(...) pero el inspeccionado no acredita el pago con la sobretasa del 100% ( ).
En consecuencia el horario de trabajo es de 8:00 a 13:00 (Mafiana) y de 14:00
a 19:30 (Tarde) 10 horas diarias; por ende no corresponde la sobretasa del
100% establecido por norma. QUINTO: EL FOSBAM; al contar con un régimen
atipico de trabajo claramente permitido por Ja norma laboral opto por la jornada
mencionada (...) comunicé (...) mediante una reunion de trabajo (...) dando su
expreso consentimiento de manera voluntaria; constituyendo ello un acuerdo
adoptado entre Empleador y Trabajador, perfectamente permitido por las
normas laborales; asi mismo_se cuenta con el Reglamento Interno de
Trabajo (...) que menciona_en_él literal _q) los horarios_de trabajo (...)
concordante _con el Articulo 9° del Decreto {...) 003-97-TR;__(...)-
Consideramos que este precepto legal tampoco ha sido analizado por el
emisor de la Resolucion {(...). SEXTO: (...) huestro reglamento ( ...) Articulo
16° y 17° establece horas extras, (...) estipula que: para que el trabajador
efectue labor en sobretiempo S€ requerira la previa solicitud de. Jefe inmediato
(...) aprobado por el Gerente General, situacion con la que no Sé cuenta en el
presente €aso, (...) la demora en el registro de las tarjetas de control
obedeceria (nicamente a iniciativa del trabajador mas no una imposicion
laboral (...) del Empleador; por ende no corresponde el pago de horas extras.
SETIMO: Los contratos (...) se viené entregando (...) una vez registrados (...)
se entrega la copia al trabajador;”.

“«conforme al Art. 18 del Decreto Legislativo 996, concordante con el
Reglamento (...) Decreto Supremo N° 082-2008-EF, respecto a los gastos
administrativos Y de gestion establece que por tratarse de recursos
estrictamente destinados a proyectos sociales, los gastos administrativos y de
gestion deberan racionalizarse al méximo, bajo responsabilidad del Consejo
Directivo. En ningn ¢aso, estos gastos podran comprometer més de 10% de
los recursos del Fondo. Lo que justificaba la contratacion de servicios
personales, bajo la modalidad de locacion de servicios de los servidores
comprendidos en la inspeccion (... )" el inspeccionado también manifiesta en su
escrito de ampliacion- de apelacion 1o siguiente: “(...) TERCERO.- Con el
propdsito de formalizar (...) con la aprobacion y autorizacion (...) del Consejo
Directivo, (...) tramites de orden administrativo, por razones de orden




presupuestal, (.) a la fecha se ha cumplido con dichas acciones de
personal. CUARTO.- Estando a qué hemos absuelto la totalidad de las
infracciones referentes al personal que S€ encuentran en planillas 'y solamente
queda pendiente lo relacionado a los locadores, en representacién legal de la
Asociacion civil FOSBAM, solicitamos [a Implementacion de un Plan de
Formalizacion el cual se encuentra expresamente establecido en el Art. 48.3
del Reglamento de la Ley General de Insepccion del Trabajo aprobado por el
Decreto Supremo 019-2006-TR. ( ...), que estableced textualmente “culminado
el procedimiento sancionador Y de haberse expedido una resolucion que
determina una sancion, antes de proceder a Su ejecucion, la autoridad
administrativa de trabajo tiene la potestad de proponer al sujeto infractor la
implementacién de un plan de formalizacion a los que se refiere el Art. 18.6. El
acogimiento a este plan extingue la multa impuesta y genera la obligacion de
cumplirlo en Jos términos Y plazos establecidos. El incumplimiento de las
obligaciones contenidas en el plan sera consignado en un acta de infraccion.”;
en atencion a lo anterior, y €n cuanto se acepte nuestra solicitud de acogernos
al plan de formalizacion, aceptamos someternos a las directivas 'y obligaciones
que emanen de su despacho y nos obligaremos a cumplirlas a cabalidad, en su

totalidad.”

Tercero.- Que, el sujeto inspeocionado reconoce en su escrito que, al
considerar en planilla laboral a los prestadores de servicios (LOCADORES), se
estarian excediendo ostensiblemente SUS gastos generales, por ende no
podian contravenir su propia normatividad cuyos fondos tienen |a caracteristica
de intangibles segun el articulo 10° del DS 082-2008-EF Y el articulo 18 del
mismo cuerpo legal - que viene a ser €l Reglamento del D.Leg. N° 996 que
Aprueba el Régimen Aplicable a la Utilizacion de 10s Recursos Provenientes de
los Procesos de Promocion de la Inversion Privada en la Ejecucion de
Programas Sociales - qué prescribe: “Los gastos administrativos Yy de gestion
correspondientes al funcionamiento del Fondoy ala ejecucion de los proyectos
de caracter social seran atendidos con cargo a los recursos del Fondo. (...)-
Por tratarse de recursos inherentemente destinados a proyectos sociales, l0s
gastos administrativos Y de gestion deberan racionalizarse al maximo, bajo
responsabilidad del Consejo Directivo, EN ningun caso estos gastos podran
comprometer mas de 10% de los recursos del Fondo.”, €S decir, el
inspeccionado, al haber llegado al maximo del limite del 10% de los recursos
del Fondo para gastos administrativos tuvo que contratar personal mediante
contratos civiles (Locacion de Servicios) para el cumplimiento de su gestion; el
despacho, en atencion a que 1a Administracion del Consejo Directivo, reconoce
que se excedio en gastos administrativos, motivo por €l cual contraté 17
personas mediante contratos civiles, debe confirmar la apelada; sin embargo,
atendiendo a queé la entidad es una asociacion civil sin fines de lucro, CUyos
recursos econémicos provienen por transferencia del  Estado
(PROlNVERSION) a una cuenta del Banco de la Nacion denominado “Fondo
Social”’, cuyo objeto social es la utilizacion de los recursos provenientes del
proceso de inversion privada — privatizacién de las bambas — para la atencion
de programas de caracter social destinados a la ejecucion de proyectos de
desarrollo sostenible en beneficio de la poblacion ubicada en las zonas de
influencia del proyecto minero |as bambas, €l despacho es del criterio de
atender 1a solicitud del Plan de Formalizacion por parte del apelante, para el




efecto, convoca al representante del sujeto inspeccionado para que sucriba y
se comprometa a cumplir los acuerdos planteados por esta instancia
administrativa en el Plan de Formalizacion que se encuentran en anexo aparte
a la presente resolucion; consecuentemente, el acogimiento a este plan
extingue la multa impuesta y genera la obligacion de cumplirlo en los términos y
plazos establecidos. En caso de incumplimiento de las obligaciones contenidas
en el plan por parte del inspeccionado sera consignado en un acta de infraccion
con el monto sancionado en la resolucién apelada. En caso de incumplimiento
del Plan de Formalizacion se reserva el derecho de los locadores para que lo
hagan valer en la via pertinente.

Que, por lo expuesto y en uso de las facultades conferidas por Ley

SE RESUELVE.-

PRIMERO: Declarar INFUNDADO el Recurso de Apelacion contra la
Resolucion Sub Directoral N° 272-2011-SDI-DRTPE-AP de fecha 21 de diciembre
del 2012, expedida por la Sub Direccién de Inspeccion Laboral y Seguridad y
Salud en el Trabajo, por los motivos expuestos en la parte considerativa de la

presente resolucion.

SEGUNDO: DISPONER un Plan de Formalizacion que se encuentra en anexo
aparte a la presente resolucién el cual consta de 05 clausulas;
consecuentemente, el acogimiento a este plan extingue la multa impuesta y
genera la obligacion de cumplirlo en los términos y plazos establecidos. En
caso de incumplimiento de las obligaciones contenidas en el plan por parte del
inspeccionado sera consignado en un acta de infracciéon con el monto
sancionado en la resolucion apelada, habiéndose con este pronunciamiento
causado estado, toda vez que contra la resolucién de segunda instancia no
procede medio impugnatorio alguno, al haberse agotado la via administrativa;
en consecuencia, devuélvase los de la materia a la oficina de origen para sus

efectos. .

HAGASE SABER.
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